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WPROWADZENIE

Zgodnie z modelem relacji pomiedzy panstwem a kosciotami
I zwigzkami wyznaniowymi, determinowanym przepisami Kon-
stytucji RP, panstwo nie dotuje i nie finansuje dziatalnosci o cha-
rakterze religijnym i nie wspiera ani nie promuje konkretnego
zwigzku wyznaniowego czy $wiatopogladu religijnego. Zakaz ten
wynika wprost z art. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania (tj. Dz.U. z 2023 r. poz.
265) — dalej: ugwsw. Prawodawca dopuszcza wyjatki od tej ge-
neralnej reguty, wymagajac réwnoczesnie, aby byty one wprowa-
dzane ustawg lub przepisami wydanymi na jej podstawie. Nalezy
przyja¢ za Konstytucja, ze mogg to by¢ akty prawa powszechnie
obowiazujacego, zgodnie z hierarchig okreslong w art. 87 ustawy
zasadnicze).



Panstwo i panstwowe jednostki
organizacyjne nie dotujq i nie
subwencjonujg kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych. Wyjatki od
tej zasady regulujq ustawy lub przepisy
wydane na ich podstawie.

Jak wskazano w Raporcie Stowarzyszenia SOISH z 2021 pt.
Zbywanie przez powiaty w Polsce nieruchomosci z bonifikatg na
rzecz kosciotow i innych zwigzkdw wyznaniowych w latach 2015-
2020. Dziatania straznicze i opracowanie dobrych praktyk, dalej:
Raport z 2021 r., jeden z wyjgtkdéw stanowi mozliwos¢ nabywania
nieruchomosci z bonifikatg na cele dziatalnosci sakralnej przez
koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, na podstawie art. 68 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 344) — dalej: ugn.

Wspomniany wyzej Raport z 2021 r. koncentrowat sie na moz-
liwosci pozyskiwania nieruchomosci na cele dziatalnosci sakralne;.
W niniejszym opracowaniu przedmiotem analizy bedzie nabywa-
nie nieruchomosci z bonifikatg, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 pkt.
2 ugn, przez osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych. Uprawnione do nabycia nieruchomosci w tym trybie sg
podmioty, ktére prowadzg dziatalnos¢ charytatywna, opiekunczg,
kulturalng, lecznicza, oswiatowg, naukowsa, badawczo-rozwojowa,
wychowawczg, sportowg lub turystyczng. Zatem udzielenie bonifi-
katy osobom fizycznym i prawnym wymienionym w art. 68 ust. 1
pkt 2 u.g.n. uwarunkowane jest prowadzeniem przez te podmioty
wskazanej w przepisie dziatalnosci, a nabycie nieruchomosci musi
nastepowac na cel niezwigzany z dziatalnoscig zarobkowa (na tzw.



dziatalnos¢ non profit). W klasycznym rozumieniu dziafalnos¢ non
profit to dziatalnos$¢ niedochodowa, dziatalnos¢ bez zysku.

Wskazany przepis umozliwia réwniez udzielenie bonifikaty na
zakup nieruchomosci organizacjom pozytku publicznego, o kté-
rych mowa w art. 20 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.
1327), dalej: udppw, jezeli sprzedaz nastepuje na cel prowadzo-
nej przez te organizacje dziatalnosci, ktéra wynika z jej celdw sta-
tutowych. Dziatalno$¢ pozytku publicznego zostata zdefiniowana
w art. 3 udppw, zgodnie z ktérym to dziatalnos¢ spotecznie uzy-
teczna, prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze za-
dan publicznych okreslonych w ustawie. Ustawodawca wskazat, ze
tego typu dziatalnos¢ mogq prowadzi¢ takze osoby prawne i jed-
nostki organizacyjne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
—art. 3 ust. 3 udppw. Zadania, w obszarze ktérych prowadzona
jest dziatalnos¢ pozytku publicznego, ustawodawca okreslit w art.
4 ust. 1 ww. ustawy. Ustawodawca wyraznie wskazat, ze podstawg
udzielenia bonifikaty w badanym trybie jest cel w postaci dziatal-
nosci pozytku publicznego lub dziatalnosci publicznie uzytecznej'
a nie dziatalnos¢ zwigzana z czynnosciami religijnymi.

Kwestia osobowosci prawnej podmiotéw erygowanych przez
koscioty i inne zwigzki wyznaniowe okreslona zostata indywidual-
nie w ustawach partykularnych?, zatem cze$¢ podmiotéw uzyskata

' J. Jaworski, A. Prusaczyk, A.Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nieruchomo-
sciami,. Komentarz, Art. 68, Legalis.

2 Przez ustawe partykularng nalezy rozumie¢ ustawy okreslajgce wzajemne relacje pan-
stwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Ustawy te cechuje specyficzna $ciez-
ka legislacyjna, a do ich uchwalenia Konstytucja RP wymaga uprzedniej umowy miedzyna-
rodowej lub umowy zawartej miedzy Rzadem RP a danym kosciotem lub innym zwigzkiem
wyznaniowym — zob. art. 25 ust. 4 i 5 Konstytugji RP. Obecnie w obrocie prawnym jest 15
tzw. ustaw partykularnych.



osobowos¢ prawng bezposrednio na podstawie ustawy o stosunku
panstwa do danego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego,
a inne na podstawie aktéw wykonawczych do tych ustaw.

W ramach projektu zbadano réwniez nieruchomosci przeka-
zywane przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz Agencje
Mienia Wojskowego na zasadach okreslonych w art. 59 ust. 5
ugn®. Badanie objeto wszystkie mozliwosci nabywania nierucho-
mosci przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe z zasobu Skarbu
Panstwa.

Uprawnionymi do nabycia nieruchomosci
z bonifikatg w trybie art. 68 ust. 1 pkt

2 sg osoby prawne kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych, ktére prowadzg
dziatalnos¢ pozytku publicznego

lub w obszarach enumeratywnie
wymienionych w ustawie.

CELE PROJEKTU | METODOLOGIA

Celem projektu byto zbadanie, w jaki sposéb powiaty w Pol-
sce prowadzity polityke zbywania nieruchomosci w trybie art.

3 Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz Agencja Mienia Wojskowego moga, na wa-
runkach okreslonych w ust. 1, wyposazy¢ fundacje lub dokona¢ na jej rzecz albo na rzecz
organizacji pozytku publicznego darowizny nieruchomosci, w stosunku do ktérej wykonu-
ja prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa, po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wtasciwe-
go do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz miesz-
kalnictwa, a w zakresie nieruchomosci wchodzacych w skfad Zasobu Witasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi. W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na ten cel darowizne odwotuje sie.



68 ust. 1 pkt. 2 ugn na rzecz oséb prawnych kosciotéw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych. Analiza koncentruje sie przede
wszystkim na wysokosci przyznawanej bonifikaty, liczbie nieru-
chomosci i ich wartosci, rozktadzie geograficznym oraz podmio-
tach, ktore byty nabywca. Co prawda przepisy ugn dopuszczajg
mozliwos¢ zbywania nieruchomosci w przedmiotowym trybie
przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, to jednak
przedmiotem analizy sg nieruchomosci zbywane przez powiaty.
Uzasadnienie dla przyjecia takiego podejscia ma dwojaki charak-
ter: formalny i faktyczny. Perspektywa formalna wynika z faktu,
ze powiaty gospodarujg wtasnym mieniem oraz mieniem Skar-
bu Panstwa (starosta) — co oznacza, ze nieruchomosci zbywane
sq z dwdch réznych zasobdéw, co zwieksza prawdopodobien-
stwo dokonania takich transakcji. Takie podejscie determinuje
rowniez fakt, ze niniejsze opracowanie jest komplementarne
w stosunku do raportu przygotowanego przez Stowarzyszenie
SOISH w 2021 r., ktéry poswiecony byt analizie nieruchomosci
zbywanych na rzecz kosciotéw i innych zwigzkdéw wyznanio-
wych wiasnie przez powiaty.

Przyjety przedziat czasowy badania, tj. lata 2015-2021, podyk-
towany jest wolg umozliwienia poréwnania danych zawartych
w raporcie z 2021 r. z analizowanymi w niniejszym opracowa-
niu.

Cel projektu wpisuje sie w misje Stowarzyszenie SOISH, ktére
dziata na rzecz spoteczenstwa poprzez monitoring w obszarze
stosunkéw panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznanio-
wymi. Stowarzyszenie SOISH jest apolityczne i neutralne w kwe-
stiach wiary i $wiatopogladu.



Nasze cele sg realizowane poprzez
kontrole obywatelskq, badanie
wzajemnych relacji, badanie
finansowania, przygotowywanie
propozycji zmian w prawie
wyznaniowym, dziatalnos¢ naukowga

i ekspercka oraz badanie przestrzegania
prawa przez witadze publiczne.

Dane do projektu zostaty zebrane w trybie wnioskéw o do-
step do informacji publicznej wystanych do 380 powiatéw i miast
na prawach powiatéw. Dodatkowo w kilku przypadkach wnioski
trafity do miast bedacych siedzibg powiatu, na ktérego czele stoi
prezydent (3 przypadki, majace za zadanie wstepne rozpoznanie
w zakresie badania bonifikat udzielanych przez gminy). Wniosek
zawierat prosbe o udzielenie nastepujacych informacji: 1. data
zbycia; 2. rodzaj nieruchomosci; 3. wartosci nieruchomosci na
dzien zbycia; 4. wysokos¢ udzielonej bonifikaty; 5. jaki kosciot/
zwigzek wyznaniowy byt nabywca. Wskaznik udzielonych w ter-
minie odpowiedzi wyniost pierwotnie 374, co dato 98,42 proc.
Po wezwaniu wystosowanym do jednostek samorzgdu terytorial-
nego, pozostajacych w bezczynnosci, udato sie nam pozyskac ko-
lejnych 5 odpowiedzi. W jednym przypadku miasta na prawach
powiatu odmdwiono nam decyzjg udzielenia informacji. Sprawa
jest w toku.



W latach 2015-2021 9,21% powiatéow
zbyto z bonifikatg nieruchomosci na
rzecz kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych w badanym trybie.

Z dostepnych danych wynika, ze najwyzsza warto$¢ nieruchomo-
sci zbytej z bonifikatg w badanym trybie to 5 902 535, 00 zt. Trans-
akcja zostata przeprowadzona przez miasto na prawach powiatu
Gdansk na rzecz osoby prawnej Kosciota Zielonoswigtkowego w RP.
Udzielono przy tym bonifikaty w wysokosci 73 proc. Najnizsza war-
tos¢ nieruchomosci to 3700 zt. Nieruchomos$¢ zostata zbyta przez
Powiat Zaganski na rzecz parafii Kosciota Katolickiego w RP. Wyso-
kos¢ bonifikaty jakiej udzielono w tym przypadku to 90 proc.

Jezeli chodzi o wysokos¢ udzielnych bonifikat to najwyzsza
udzielona wyniosta 99,90 proc. (dwa przypadki), z kolei najnizsza
to 60 proc. (jeden przypadek). W osiemnastu przypadkach udzie-
lono bonifikat w wysokosci 90 proc i wiecej. Srednia wysoko$¢ bo-
nifikaty w oparciu o dane z 32 transakgcji wyniosta 89,28 proc. przy
$redniej wartosci nieruchomosci na poziomie 980 549,00 zt.

WYNIKI BADAN PRZEPROWADOZNYCH W RAMACH
PROJEKTU

Z pozyskanych w ramach projektu danych wynika, ze w przy-
jetym okresie dokonano tgcznie 32 transakgji, o ktérych mowa
w art. 68 ust. 1 pkt 2 ugn (transakcje z petnymi danymi) na taczna
kwote 30 397 019,00 zt. W zdecydowanej wiekszosci bonifikat



udzielaty miasta na prawach powiatu: wartos¢ sprzedanych nie-
ruchomosci wynosita 23 769 222 zt.

Zaprezentowane wartosci wskazuja, ze koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe podejmujg dziatalnos¢ charytatywng, opiekuncza,
kulturalng, lecznicza, oswiatowg, naukowg, badawczo-rozwojo-
wa, wychowawczg, sportowg lub turystyczng przede wszystkim
w miastach na prawach powiatu.

Wartos$¢ nieruchomosci i cena sprzedazy po bonofikacie
(tacznie)

33zt

B wartosc¢ nieruchomosci [ cena sprzedazy

W latach 2015-2021 powiaty dokonaty
32 transakcji zbycia nieruchomosci

z bonifikatg o tagcznej wartosci
30 397 019,00 zi.

Zbyte nieruchomosci w przewazajacej wiekszosci pochodzi-
ty z zasobu witasnego jednostek samorzadu terytorialnego — ich
wartos$¢ wyniosta 21 518 872 zt. Natomiast z zasobu Skarbu Pan-
stwa zbyto nieruchomosci o tgcznej wartosci 8 514 359,00 zt.
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Wartos¢ nieruchomosci wg Zrodta pochodzenia

363788,002

8514 359,00 2t

21518872,00z

= zasob jst = zasob Skarbu Panstwa = nie ustalono

Wartos¢ bonifikaty i nieruchomosci wg rodzajow powiatu

pechontiaty _52 22
\Nart0§é nierUChnm()é(:i —

W miasto na prawach powiatu MW powiat

Analiza pozyskanych danych pozwala stwierdzi¢, ze miasta
na prawach powiatu byty gtéwnymi podmiotami zbywajacymi.
Swiadczy o tym zaréwno liczba zby¢, jak i wartos¢ istotnych ele-
mentéw transakgji (wartos¢ nieruchomosci, wysokos¢ bonifikaty,
a co za tym idzie wysokosci uiszczonej przez koscioty i inne zwigz-
ki wyznaniowe kwoty). Wartos¢ nieruchomosci przekazanych
przez miasta na prawach powiatu wynosi 23 769 222 zt — i to



one udzielity tgcznie najwyzszej bonifikaty — 19 571 338,95 zt.
Wynik ten nie powinien dziwi¢; rynek nieruchomosci w duzych
miastach cechuje silna konkurencja i wysokie ceny nieruchomo-
$ci, stad niejako naturalnym wydaje sie korzystanie przez osoby
prawne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych z mozliwo-
4ci, jakie stwarza art. 68 ust.1 pkt 2 ugn.

W podziale na wojewddztwa zdecydowanie najwiekszg war-
tos¢ zbywanych nieruchomosci odnotowano w wojewddztwie
dolnoslgskim. Wyniosta ona niemal 10,5 mln zt. Transakcje
o wartosci powyzej 4 min zt odnotowano takze w wojewddztwach
zachodniopomorskim i kujawsko-pomorskim. W czterech woje-
woédztwach nie dokonano zadnych transakcji w badanym okresie.

Nieruchomosci o tacznej najwyzszej wartosci, w trybie art. 68
ust. 1 pkt 2 ugn, nabyt Kosciét Katolicki w RP, natomiast o najniz-
szej Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny.

Dane w podziale na wojewddztwa
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cena sprzedazy B wartos$¢ bonifikaty B wartps$¢ nieruchomosci
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Koscidt/zwigzek

wyznaniowy/
osoba prawna

wartos¢ nieru-
chomosci

wartos¢
bonifikaty

cena ostateczna

procento-
wy udziat
w catosci

art. 68 ust. 1 pkt 2 ugn

Kosciot Katolicki
w RP

16 850 619,00 zt

14 950 398,15 zt

1900 220,85 zt

55%

Kosciot Zielono-
Swigtkowy w RP

7 869 939,00 zt

6078 218,02 zt

1791716,98 zt

26%

Zwigzek Gmin
Wyznaniowych
Zydowskich

2916 415,00 zt

2333 132,00 zt

583 283,00 zt

10%

Kosciot
Ewangelicko-
Augsburski w RP

2 178 400,00 zt

2 156 616,00 zt

21 784,00 zt

7%

Kosciot
Chrzescijan
Baptystow w RP

313 650,00 zt

310 513,50 zt

3 136,50 zt

1%

Polski
Autokefaliczny
Kosciot
Prawostawny

268 000,00 zt

265 320,00 zt

2 680,00 zt

1%

art. 59 ust. 5 ugn

Kosciot Katolicki
w RP

5685 505,00 zt

0,00 zt

76%

organizacje
Swieckie

1790 473,00 zt

0,00 zt

24%

Wysokos¢ udzielanych bonifikat oscyluje pomiedzy 60-99 proc.

Z perspektywy formalno-prawnej zréznicowany poziom udzie-

lonych przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego

bonifikat nie budzi watpliwosci. Ustawodawca pozostawia bo-

wiem swobode samorzadom w zakresie ustalania jej wysokosci.

Natomiast uzasadnione watpliwosci prawne wzbudza sytuacja,

kiedy osoby prawne réznych kosciotéw i innych zwigzkéw wy-

znaniowych, nabywajg nieruchomosci w tym samym trybie, ale

z rdzng wysokoscig bonifikaty. Sytuacja taka miata miejsce m.in.

w Watbrzychu, gdzie Zgromadzeniu Sidstr $w. Elzbiety Prowincja
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Wroctawska przyznana zostata bonifikata w wysokosci 99 proc.,
natomiast Zborowi Kosciota Zielono$wigtkowego w RP w Wat-
brzychu — 89, 93 proc. Podobnie byto w Toruniu — torunski Zbér
Kosciota Chrzescijan Baptystow w RP zakupit nieruchomos¢ z 99
proc. bonifikaty, podczas gdy Prowincja Warszawska Zgromadze-
nia Najswietszego Odkupiciela w Warszawie otrzymata bonifikate
w wysokosci 60 proc. Niekiedy osoby prawne jednego Kosciota
otrzymywaty réwniez zréznicowang wysokosc bonifikaty. Np. po-
wiat nowosolski udzielit jednej z parafii rzymskokatolickiej w No-
wej Soli 95 proc. bonifikaty na zakup nieruchomosci, a Parafia
Rzymskokatolicka Podwyzszenia $w. Krzyza w Otyniu otrzymata
80 proc. bonifikate.

Najwyzszej bonifikaty, tj. 99,90 proc. udzielit powiat myslibor-
ski w wojewddztwie zachodniopomorskim#* oraz powiat lubelski®.
Co ciekawe, zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych,
bonifikata w takiej wysokosci moze stanowic¢ w istocie darowizne
(Wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2014 r., | OSK 326/14°).

W niniejszej analizie poréwnano réwniez wartos¢ nierucho-
mosci pozyskanych przez najwiekszego beneficjenta art. 68 ust.
1 pkt 2 ugn, a wiec Kosciét Katolicki, z wartoscig nieruchomo-
$ci pozyskanych przez niego w trybie art. 59 ust. 5 ugn, ktéry
stanowi, ze Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz Agencja
Mienia Wojskowego moga (...) wyposazy¢ fundacje lub dokona¢

4 Wartos¢ nieruchomosci: 2 554 200,00 zt, cena sprzedazy: 2554,20 zt, nabywca: Sale-
zjanskie Stowarzyszenie Wychowania Mtodziezy w Pile.

> Wartos¢ nieruchomosci: 842 800,00 zt, cena sprzedazy: 842,80 zt, nabywca: osoba
prawna Kosciota Katolickiego w RP.

® Orzeczenie dotyczyto bonifikaty w wysokosci 99,99 proc, ale w naszej ocenie moze
mie¢ zastosowanie we wskazanych przypadkach. Sad stwierdzit, ze ,Bonifikata wyno-
szaca 99,99 % wartosci rynkowej stanowi w istocie darowizne. Nabycie nieruchomosci
(lub udziatu w nieruchomosci) za cene odpowiadajaca 0,01 % jej wartosci nie stanowi
jakiegokolwiek ekwiwalentu za zbywane prawo”.

14



na jej rzecz albo na rzecz organizacji pozytku publicznego da-
rowizny nieruchomosci, w stosunku do ktérej wykonuja prawa
wiascicielskie Skarbu Panstwa, po uprzednim uzyskaniu zgody
ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i za-
gospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a w za-
kresie nieruchomosci wchodzgcych w sktad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa po uprzednim uzyskaniu zgody ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi. Podkresli¢ w tym miejscu
nalezy, ze art. 59 ust. 5 ugn, w przeciwienstwie do art. 68 ust.
1 pkt 2 zaktada przekazanie nieruchomosci w formie darowizny.
| tak wartos¢ nieruchomosci nabytych przez Kosciét Katolicki
w RP w trybie art. 68 ust. 1 pkt. 2 wyniosta 16 850 619,00 zt,
natomiast w darowiznie otrzymat on nieruchomosci o wartosci
5685 505,00 zt. Dla poréwnania niekoscielne fundacje i organi-
zacje pozytku publicznego otrzymaty nieruchomosci o wartosci
1790 473,00 zt.

Natomiast w trybie art. 59 ust. 5 tgczna wartos¢ nierucho-
mosci przekazana przez KOWR w badanym okresie wyniosta pra-
wie 7,5 miIn zt. Z tym zastrzezeniem, ze jedna darowizna zostata
dokonana w 2022 r. na rzecz organizacji $wieckiej’. W tym try-
bie nieruchomos¢ o najwyzszej wartosci otrzymata Caritas Die-
cezji Zielonogodrsko-Gorzowskiej — 2 782 000,00 zt. Z informacji
otrzymanych od Agencji Mienia Wojskowego wynikato, ze ten
podmiot nie dokonywat darowizn w badanym okresie. Zasadni-
czg réznica w pozyskiwaniu nieruchomosci w tym trybie, jest to
ze obdarowany podmiot nie uiszcza zadnej, nawet symbolicznej
kwoty. Dodatkowo ustawodawca wskazat, ze jezeli darowizna

7 Obdarowanym byto Milickie Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci i Oséb Niepetnospraw-
nych, warto$¢ przekazanej w 2022 r. nieruchomosci wynosita 1 108 000,00 zt.
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nie jest wykorzystywana zgodnie z celem nalezy jg odwota¢. Od-
wotanie darowizny nastepuje poprzez ztozenie oswiadczenia woli
w formie pisemnej. Po odwotaniu darowizny fundacja lub organi-
zacja pozytku publicznego zobowigzane sg do zwrotu nierucho-
mosci poprzez zawarcie umowy przenoszacej wtasnosé nierucho-
mosci na rzecz Skarbu Panstwa w formie aktu notarialnego. Jezeli
podmioty te nie wykonajg takiego zobowiazania, Skarb Panstwa
uprawniony jest do dochodzenia swoich praw w drodze proceso-
wej poprzez ztozenie powddztwa o nakazanie ztozenia oswiad-
czenia woli®. Wzmocnieniem tego postanowienia jest zastrzeze-
nie, ze czynnosci prawne sprzeczne z celem darowizny z mocy
ustawy sg niewazne.

Jak wspomniano na wstepie, niniejsze opracowanie jest kom-
plementarne do raportu z 2021 r. poswieconego nabywaniu nie-
ruchomosci z bonifikatg na cele dziatalnosci sakralnej, zatem po-
nizej poréwnana zostata wartos¢ nieruchomosci zbytych w obu
trybach.

art. 68 ust. 1 pkt 6 ugn art. 68 ust. 1 pkt 2 ugn
(projekt bonifikaty 1) (projekt bonifikaty 2)
wartosc 30 878 810,96 zt 30397 019,00 zt
nieruchomosci
wartos¢ bonifikaty 27 861 047,20 zt 26 094 197,67 zt
cena sprzedazy 3038 322,09 zt 4302 821,33 zt

8 J.Jaworski, A Prusaczyk, A.Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nieruchomo-
sciami,. Komentarz, Art. 59, Legalis.
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Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze warto$¢ nieruchomo-
sci zbytych z bonifikatg lub przekazanych przez organy wtadzy
publicznej na rzecz kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznanio-
wych na podstawie ugn w okresie 2015-2021 wyniosta w sumie
66 961 334,96 zt, a uiszczona cena wynosita 7 341 143,42 zt, co
W ujeciu catosciowym stanowi 10,96 proc. wartosci.

PODSUMOWANIE

Umozliwienie zakupu nieruchomosci z bonifikatg przez kosciel-
ne osoby prawne na cele dziatalnosci charytatywnej, opiekunczej,
kulturalnej, leczniczej, oswiatowej, naukowej, badawczo-rozwo-
jowej, wychowawczej, sportowej lub turystycznej w pierwszym
rzedzie uzasadnia prowadzenie przez te podmioty dziatalnosci
spofecznie uzytecznej zgodnie z obowigzujgcg w Polsce zasada
subsydiarnosci. Zakres podmiotowy przepisu art. 68 ust. 1 pkt
2 ugn nie faworyzuje koscielnych osdb prawnych, poniewaz
obejmuje réwniez wszystkie inne osoby fizyczne i prawne, ktoére
prowadzg dziatalnos¢ o wspomnianym wyzej charakterze. Nad-
to, o czym byta mowa juz na wstepie, prawodawca dopuszcza
subsydiowanie dziatalnosci prowadzonej przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe w trybie ustawowym.

Dokonana analiza prowadzi do wnioskéw, wskazanych row-
niez w raporcie z 2021 r., ze z prawnego punktu widzenia naj-
istotniejszg kwestie stanowi zréznicowana wysokos¢ udzielonych
bonifikat osobom prawnym kosciotéw lub innych zwigzkéw wy-
znaniowych. Taka praktyka moze zosta¢ uznana za dyskryminu-
jaca. Konieczne jest zatem wypracowanie transparentnych zasad
udzielania bonifikat, gdzie kluczowe znaczenie bedzie miat cel,
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na jaki przeznaczona bedzie nabywana nieruchomos¢. Rozwig-
zaniem tego problemu jest przyjecie przez odpowiednie organy
jednostek samorzadu terytorialnego stosowanych uchwat, ktére
jednoznacznie okresla¢ bedg zasady udzielania bonifikat przy za-
kupie nieruchomosci na dziatalnos¢ charytatywng, opiekuncza,
kulturalng, lecznicza, os$wiatowg, naukowg, badawczo-rozwo-
jowa, wychowawczg, sportowg lub turystyczng przez wszystkie
podmioty, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 ugn, a wiec nie
tylko koscielne osoby prawne.

Analiza tresciprzepisu art. 68 ust. 1 pkt 2 ugn, ktéra poprzedzata
analize danych w ramach realizowanego projektu, prowadzi row-
niez do wniosku, ze koniecznym wydaje sie doprecyzowanie jego
brzmienia. Ustawodawca dopuszcza bowiem zakup nieruchomo-
$ci we wskazanym trybie na dziatalnos¢ o okres$lonym w przepi-
sach charakterze, o ile ma ona charakter niezarobkowy. W tym
kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na brak w porzadku prawnym
definicji ustawowej pojecia dziatalnosci niezarobkowej oraz na na-
suwajacg sie watpliwos¢, czy w nieruchomosci zakupionej z boni-
fikatg musi by¢ prowadzona wytacznie dziatalnos¢ niezarobkowa.
Jesli intencjg ustawodawcy jest dopuszczenie mozliwosci prowa-
dzenia w takiej nieruchomosci réwniez dziatalnosci gospodarczej,
konieczne jest rozstrzygniecie jakie proporcje pomiedzy dziatal-
noscig niezarobkowga a gospodarczg muszg by¢ zachowane, aby
mozliwe byto skorzystanie z trybu art. 68 ust 1 pkt 2, a takze
czy podmiot nabywajacy moze swobodnie dysponowac zyskiem
z dziatalnosci gospodarczej, czy tez jest zobligowany do przekaza-
nia go na dziatalnos¢ charytatywng, opiekuncza, kulturalng, lecz-
nicza, oswiatowa, naukowg, badawczo-rozwojowa, wychowaw-
czg, sportowa lub turystyczng, ktéra stanowi uzasadnienie dla
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zbycia przez jednostke samorzadu terytorialnego nieruchomosci
z bonifikata.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na kontekst podatkowy nabycia
nieruchomosci z bonifikatg. Na kanwie sprawy jednego z zakta-
déw opieki zdrowotnej wydana zostata interpretacja indywidualna
z dnia 13 stycznia 2020 r. nr 0114-KDIP2-2.4010.480.2019.1.AS.
W interpretacji stwierdzono, ze o ile ,,nabywca nieruchomosci
uzyskuje niewatpliwg korzys¢ majgtkowg, to nie otrzymuje cze-
sciowo odptatnej rzeczy (nieruchomosci gruntowej), a w rezulta-
cie nie uzyskuje przychodu z tego tytutu. Innymi stowy, bonifikata
udzielona $cisle na zasadach okreslonych w ustawie (w przed-
miotowej sprawie — na podstawie ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami) nie stanowi dla Zaktadu przychodu podlegajacego
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych.
(...) wartos¢ udzielonej Zaktadowi bonifikaty nie bedzie stanowita
przychodu z tytutu czeSciowo odptatnego nabycia nieruchomo-
sci podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 5a ustawy o po-
datku dochodowym od oséb prawnych.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami stwarza atrakcyjna
mozliwos¢ nabywania przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe
nieruchomosci. U podstaw tych preferencyjnych warunkéw legta
chec wspierania dziafalnosci uzytecznej spotecznie i dziatalnosci
sakralnej. Nalezy sobie jednak odpowiedziec¢ na pytanie czy po tylu
latach obowigzywania tych przepiséw sg one obecnie konieczne.
Pojawiajace sie w przestrzeni medialnej informacje o przypadkach
wykorzystywania tych nieruchomosci niezgodnie z celem, na jaki
zostaty zbyte kaze sadzi¢, ze przepisy te powinny zosta¢ na nowo
przemyslane.
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REKOMENDACIE

Zrealizowanie, dzieki wsparciu grantodawcéw, kolejnego pro-
jektu zwanego ,Projekt bonifikaty 2", dotyczacego zbywania na
rzecz kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych nieruchomosci
z bonifikatg praz przekazywania przez KOWR i AMW nierucho-
mosci w formie darowizny, pozwolito na kompleksowe zbadanie
zrédet pozyskiwania przez te instytucje nieruchomosci z zasobu
jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa. Jak sie
okazato wartos¢ tych nieruchomosci przekroczyta w ciggu ba-
danego okresu 65 min zt, a badalismy tylko szescioletni okres.
Wydaje sie wiec, ze jest to istotne zrédto pozyskiwania nierucho-
mosci, tym bardziej, ze ze wzgledu na specyfike projektu i ogra-
niczone sity i srodki Stowarzyszenia SOISH zbadalismy tylko wyci-
nek kwestii bonifikat. Nalezy pamietac, ze przepisy te funkcjonuja
znaczenie dtuzej niz badany okres, oraz ze istotne dla ukazania
skali zbywania nieruchomosci z bonifikatg bytoby przeprowadze-
nie kompleksowych dziatan strazniczych, ktére oprécz powiatéw
objety takze tysigce gmin w Polsce. Dla ukazania wtasciwego kon-
tekstu nalezatoby pozyskac informacje o wszystkich podmiotach
nabywajacych nieruchomosci z bonifikatg w obu trybach. Dopiero
tak kompleksowe badania pokazatby skale zjawiska. Wartosc¢ tych
nieruchomosci moze bowiem siegac setek milionéw ztotych.

Wociagz nierozwigzanym problemem pozostaje obowigzek kon-
trolowania przez jednostki samorzadu terytorialnego celéw na
jaki nabyta z bonifikatg nieruchomos¢ zostata przeznaczona. Ten
problem byt juz poruszony w raporcie z 2021 r. Zgodnie z art.
68 ust 2 ugn jezeli nabywca nieruchomosci zbyt nieruchomos¢
lub wykorzystat jg na inne cele niz cele uzasadniajgce udzielenie
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bonifikaty, przed uptywem 10 lat, a w przypadku nieruchomosci
stanowigcej lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat, liczac od dnia
nabycia, jest zobowigzany do zwrotu kwoty rownej udzielonej
bonifikacie po jej waloryzacji. Zwrot nastepuje na zadanie wtasci-
wego organu.

Przepis ten nie zostat, pomimo nowelizacji ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami w 2021 r., zmieniony. W obecnym brzmie-
niu jednostki samorzadu terytorialnego zbywajgce nieruchomos¢
nie sg zobligowane do przeprowadzenie kontroli w tym zakresie.
Trudno sobie natomiast wyobrazi¢, ze podmiot nabywajacy sam
zgtosi, ze wykorzystuje nieruchomos$¢ niezgodnie z celem usta-
wowym. Ta ewidentna luka w prawie nie zostata przez ustawo-
dawce zlikwidowana, co moze stanowic¢ pole do naduzyc.

21



