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Warszawa, 23 czerwca 2021 r.

Opinia w zakresie wylgcznego celu, dla realizacji ktérego, wykorzysty-
wana jest przez Kosciot rzymskokatolicki nieruchomosé pozyskana w trybie

art. 68 ust. 1, pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ustawodawca w art. 68 ust. 1 pkt 6 u.g.n. stanowi, ze uprawnione do zakupu
nieruchomosci z bonifikatg sg te koscioty i zwigzki wyznaniowe, ktdre majg uregulo-
wane stosunki z panstwem. Do takich Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych niewatpli-
wie nalezy Kosciot rzymskokatolicki, ktérego relacje z panstwem reguluje ustawa z 17
maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. 2019, poz. 1347).

Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 6 koscioty i zwigzki wyznaniowe mogg nabywac nieru-

chomosci z bonifikatg na cele dziatalnosci sakralnej. Nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢
zakupu nieruchomosci z bonifikatg stanowi wyjatek od ogolnych zasad nabywania nie-
ruchomosci nalezy stwierdzi¢, ze cel dziatalnosci sakralnej rozumieC nalezy jako wy-
tgczny cel, uzasadniajgcy takg sprzedaz.
Ustawodawca nie definiuje pojecia celu dziatalnosci sakralnej w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Brak jest takze takiej definicji w innych aktach prawnych odnoszg-
cych sie do kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Najbardziej zblizonym znaczeniowo
pojeciem jest ,inwestycja sakralna”, o ktérej mowa w art. 41 ustawy o stosunku Pan-
stwa do Kosciofa Katolickiego w RP. W ust. 2 wskazanego artykutu inwestycja sakralna
definiowana jest jako ,budowa, rozbudowa, odbudowa kosciota lub kaplicy, a takze
adaptacja innego budynku na cele sakralne”. Cho¢ ustawodawca postuguje sie nie-
zdefiniowanym terminem cele sakralne, to cate brzmienie przepisu pozwala przyjgé
rozumienie pod tym pojeciem miejsca kultu. Ku takiemu rozumieniu terminu sktania
réwniez definicja stownikowa stowa sakralny. Sakralny oznacza bowiem ,dotyczgcy
kultu religijnego, stuzacy kultowi religijnemu”.’

Ponadto, nalezy zauwazyc, ze w art. 41 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciofa

Katolickiego w RP. prawodawca odréznia inwestycje sakralng od inwestycji koscielne;.

! S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. IV, s. 268.
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Zatem cho¢ podmiotem inwestujgcym jest w obu przypadkach koscielna osoba
prawna, to rozny jest ich cel. Stad tez, stosujgc wyktadnie poréwnawczg, uprawnione
bedzie twierdzenie, ze cele dziatalnosci sakralnej, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt
6, ograniczajg mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci z bonifikatg wytgcznie z przeznacze-
niem na budowe miejsca kultu. Z kolei jesli nieruchomos¢ bedzie wykorzystywana do

innych celéw, to utworzenie miejsca kultu winno mie¢ znaczenie dominujgce.

Pojecie kultu zwigzane jest bezposrednio z gwarantowang konstytucyjnie wolnoscig
religijng. Zakres podmiotowy wolnosci religijnej zostat okreslony w art. 53 ust. 2-7 Kon-
stytucji poprzez opisany w nich katalog uprawnien. Ochrona konstytucyjna obejmuje
zarowno pozytywny, jak i negatywny aspekt wolnosci religijnej. Wolnos¢ religijna w
rozumieniu pozytywnym, zgodnie z art. 53 ust. 2, obejmuje wolno$¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedtug wiasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub
z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje
takze posiadanie swigtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierza-
cych oraz prawo 0sob do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajdujg.

W zatgczniku do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane?, w kategorii X wy-
mienione zostaty budynki kultu religijnego, takie jak koscioty, kaplice, klasztory, cer-
kwie, zbory, synagogi, meczety oraz domy pogrzebowe. W tezie wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 17 czerwca 1991 r.3 podniesiono, iz miejscami kultu religij-
nego sg miejsca, w ktérych stale i systematycznie zbierajg sie wierni danej religii (wy-
znania) dla wziecia udziatu w nabozenstwach i innych zorganizowanych formach spra-
wowania kultu religijnego. Zdaniem sgdu miejscami kultu religijnego nie sg kapliczki,
ktére sg wprawdzie czczone przez wiernych, ale w ktérych (obok ktérych) nie zbierajg
sie oni systematycznie dla sprawowania kultu w formach zorganizowanych.

Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach sumienia i wyznania* stanowi, ze koscioty i

zwigzki wyznaniowe korzystajg na zasadach rownouprawnienia ze swobody petnienia

2tj. opracowano na podstawie: tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, 2127, 2320, z 2021 r. poz. 11, 234, 282,
784.

3 Sygn. Il SA 391/91

47Tj. Dz. U. 2017, poz.1153.
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funkgiji religijnych®. Wypetnianie tej funkcji nastepuje w szczegoélnosci poprzez organi-
zowanie i publiczne sprawowanie kultu. Znowu, pojecie kultu publicznego nie jest zde-
finiowane na gruncie prawa panstwowego. Jednak stosujgc wyktadnie systemowsq i
celowosciowg w stosunku do przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciofa Katolickiego w RP stwierdzi¢ nalezy, ze termin ten jest rozumiany tak, jak w
stosownych przepisach prawa kanonicznego. Kult zatem oznacza oddawanie czci
Bogu, co ma miejsce zazwyczaj w liturgii, a kult publiczny sprawowany jest w imieniu
kosciota przez osoby prawne do tego upowaznione i w sposob zatwierdzony przez
wiadze koscielne.®

Reasumujgc zatem powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze nieruchomos¢
nabywana na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 6 na cele dziatalnosci sakralnej a wiec na
budowe, rozbudowe, czy tez adaptacje budynku na cel sakralny, ktéry to cel stuzy
kultowi religijinemu. Kult religijny rozumiany jest natomiast jako oddawanie czci Bogu,
przede wszystkim w liturgii. Miejscem sprawowania kultu religijnego sg miejsca, w
ktorych stale i systematycznie zbierajg sie wierni danej religii (wyznania) dla wziecia
udziatu w nabozenstwach i innych zorganizowanych formach sprawowania kultu reli-
gijnego, a wiec koscioty, czy kaplice. Nie sg nim natomiast krzyze, czy kapliczki ktére
cho¢ moga, czy sg czczone przez wiernych, ale w ktérych (obok ktoérych) nie zbierajg

sie oni systematycznie dla sprawowania kultu w formach zorganizowanych.

Agnieszka Filak LL.M.

5 Art. 19 ust. 1.
6 Vide: kan. 834 § 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego; takze: Z. Podlecki, Kult w Kosciele katolickim. Aspekt prawny
[w:] Encyklopedia katolicka, t. X, Lublin 2004, s. 188.

Stowarzyszenie SOISH

ul. Legnicka 65, 54-206 Wroctaw

KRS 0000759673, REGON 381892173
zarzad@soish.pl



