Podstawy prawne nauczania religii w szkolach publicznych a jednoosobowe grupy
katechetyczne.

Przedmiot opinii

Jedna z parafii ewangelickich w centralnej Polsce, prowadzaca dotychczas zajecia z
religit w grupach miedzyklasowych w pozaszkolnym punkcie katechetycznym, napotkata
trudnosci W akceptacji liczebnosci niektorych grup. Bioragc po uwage fakt, ze mamy do
czynienia z kosciotem mniejszo$ciowym, sitg rzeczy niektore grupy liczylty mniej niz 7
uczniéw; funkcjonowaty réwniez grupy jednoosobowe, poniewaz uczestnicy byli na tak
réznych poziomach edukacji, ze nieracjonalnym byloby taczenie ich w jedng grupe. Taka
praktyka, dotychczas aprobowana przez organy zatozycielskie szkot, zostata w tym roku, przez
jeden z nich, zakwestionowana. Stowarzyszenie SOISH przygotowato na potrzeby parafii
opini¢ uzasadniajaca funkcjonowanie grup mniejszych niz siedmioosobowe w kontekscie
realizacji konstytucyjnej zasady wolnosci religijnej i jej odzwierciedlenia w aktach prawnych

nizszego rzedu.

1. Konstytucja RP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku?, zawiera dwa przepisy

odnoszace si¢ wprost do problematyki nauczania religii - art. 53 i 48, ktore stanowia podstawe
prawng do jej nauczania przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe. Nauczanie religii stanowi
realizacj¢ prawa do wolnosci religijnej.
Wolnos¢ religijna — w rozumieniu przede wszystkim nauczania Soboru Watykanskiego Il -
zwigzana jest z postrzeganiem cztowieka jako osoby zdolnej do poznania prawdy obiektywnej,
w tym religijnej, a rownoczesnie zdolnej do dokonywania wyboru — przyjeciu badz odrzuceniu
owej prawdy?. Jej zrédlo stanowi godnosé osoby ludzkiej. Istotne znaczenie ma fakt, ze
wolnos¢ religijna nie jest cztowiekowi nadana ani przez panstwo, ani przez Kosciot, jednakze
zar6wno panstwo jak i Kosciot jest zobowiazane do jej uznania i ochrony?.

Istota wolnosci religijnej przejawia si¢ w dwoch aspektach: wewngtrznym — wolnosci

sumienia i zewne¢trznym — wolno$ci do uzewngtrzniania Swoich pogladéw zaréwno prywatnie,

1 Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483.
2 por. Deklaracja o wolnosci religijnej, nr. 2.
3por. J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013, s. 119.



jak i publicznie oraz wolnosci od przymusu zewnetrznego W zakresie ujawniania swoich
przekonan. Ten zewnetrzny aspekt wolnosci religijnej jest chroniony prawem.

Wolno$¢ religijna w wymiarze zewnetrznym we wspotczesnej kulturze prawnej jest
postrzegana w wymiarze pozytywnym — wolno$¢ uzewnetrzniania swoich pogladow
religijnych i negatywnym — wolno$¢ od przymusu zewnetrznego. Gdzie przymus zewnetrzny
jest rozumiany jako pochodzacy od 0sob, grup 0sob, czy tez wiadzy publiczne;j.

Zgodnie z koncepcja przyjeta przez polskiego ustawodawce do kregu podmiotow wolnosci
religijnej zaliczamy:

1) kazdego czlowieka - bez ograniczen wynikajgcych z takich okolicznosci, jak
narodowos$¢, rasa, czy obywatelstwo; ustrojodawca nie przesadzaja jednak
jednoznacznie, czy jednostka, aby w pelni korzysta¢ z wolnosci religijnej musi by¢
pelnoletnia®. Termin ,.cztowiek™ zastapit stosowane w Konstytucji 1952 r. pojecie
,,obywatel” podkreslajace Sciste powigzanie podmiotu praw z panstwem;

2) rodzine i rodzicéw® oraz

3) Koscioly i inne wspélnoty religijne o uregulowanej sytuacji prawnej®.

Zakres podmiotowy wolnos$ci religijnej zostat okreslony w art. 53 ust. 2- 7 poprzez
opisany w nich katalog uprawnien. Ochrona konstytucyjna obejmuje zarowno pozytywny, jak
I negatywny aspekt wolnosci religijnej. Wolno$¢ religijna w rozumieniu pozytywnym, zgodnie
z art. 53 ust. 2, obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wtasnego
wyboru oraz uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej
religii przez uprawianie kultu, modlitweg, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i
nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie $wiagtyn i innych miejsc kultu w
zalezno$ci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo osob do korzystania z pomocy religijnej
tam, gdzie si¢ znajduja. Nadto, zgodnie z wola ustrojodawcy, rodzice maja prawo do
zapewnienia swoim dzieciom wychowania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi
przekonaniami’ a Koscioly i zwiazki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej moga

nauczaé religii w szkole®.

4 Woatpliwo$¢ ta wydaje sie by¢ uzasadniona w kontekécie postanowien art. 48 ust. 1 Konstytucji RP, zwlaszcza,
ze art. 53 ust. 3 stanowi wprost, ze po osiggnieciu pelnoletniosci uczen samodzielnie decyduje 0 uczeszezaniu na
lekcje religii.

Sw zwigzku z tym, ze brak jest konstytucyjnej definicji pojecia ,,rodzice” przyjmuje si¢ jego rozumienie
stosowane w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym — por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Legalis, komentarz do art. 53 pkt 12.

® tzn. zarejestrowany Kosciot lub zwiagzek wyznaniowy posiadajacy osobowos¢ prawna — por. B. Banaszak,
Konstytucja..., komentarz do art. 53 pkt 13

" Art. 53 ust. 3w zw. z art. 48 ust. 1

8 Art. 53 ust. 4



Wolnos¢ religijna w aspekcie negatywnym obejmuje zakaz:

1) zmuszania kogokolwiek przez kogokolwiek do uczestniczenia lub nieuczestniczenia
w praktykach religijnych® oraz

2) zobowigzywania przez organy wiladzy publicznej do ujawniania swojego
$wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania®®.

Bez najmniejszych watpliwosci mozna stwierdzi¢, ze nauczanie religii stanowi forme
uzewngtrznienia religii, stad warto w tym miejscu wspomnie¢, ze moze by¢ ono ograniczone
jedynie na mocy ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne dla ochrony bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych osob*®.

Ponadto, nauczanie religii stanowi konsekwencje wspomnianego juz art. 48, ktory stanowi, ze:
,, Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie
to powinno uwzglednic stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnosé jego sumienia i wyznania

oraz jego przekonania”.

2. Prawo miedzynarodowe

Kwesti¢ wolnosci wyznawania religii, ktorej przejawem jest rowniez jej nauczanie
reguluje przede wszystkim art. 18 Powszechnej Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 roku:
., Kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii; prawo to obejmuje wolnos¢
zmiany religii lub wiary oraz wolnosé gloszenia swej religii lub wiary, bgdz indywidualnie,
bgdz wespot z innymi [udzmi, publicznie lub prywatnie poprzez nauczanie, praktykowanie,
uprawianie kultu i praktyk religijnych ».12
Ponadto art. 26, stanowi, ze kazdy cztowiek ma prawo do nauki. Nauczanie powinno w swym
zakresie uwzglednia¢ catkowity rozwoj cztowieka oraz umacnia¢ poszanowanie jego praw
i podstawowych wolnosci. Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka przyznaje prymat
rodzicom w wyborze wyksztalcenia dla swoich dzieci.™®

Zagadnienie wolnos$ci wyznawania religii podejmuje Miedzynarodowy Pakt Praw

Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku, gdzie w art. 16 panstwa — strony zobowiazuja si¢

% Art. 53 ust. 6

10 Art,, 53 ust. 7

11Konstytucja RP, art. 31

12 Art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka; http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html, dostep:
15.07.2020r.

13 K. Warchatowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie w konkordatach wspé#czesnych, Lublin 1998, str.
29.



http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html

do poszanowania wolnosci rodzicow lub opiekunéw prawnych w zapewnieniu swym
dzieciom wychowania religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami.*

Europejski system ochrony praw cztowieka takze zawiera przepisy gwarantujace
wolno$¢ religijng w zakresie nauczania. Artykut 1 | Protokotu do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci stanowi, ze: ,, nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do
nauki. Wykonujgc swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania, parnstwo uznaje prawo
rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z wilasnymi przekonaniami
religijnymi i filozoficznymi ”.%°

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w art. art. 10, ust. 1, stanowi: ,, kazdy ma
prawo do swobody mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolnos¢ do zmiany religii, bgdz
przekonania oraz swobode manifestowania religii lub przekonania poprzez kult, nauczanie,
praktyke 1 obrzedy religijne, czy to samotnie czy wspadlnie z innymi, publicznie, bgdz na
osobnosci*®. (...) Swoboda tworzenia instytucji oswiatowych wedlug zasad demokratycznych
oraz prawo rodzicow do zapewnienia dzieciom wyksztalcenia 1 nauczania zgodnie z ich
religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi przekonaniami winny by¢ uszanowane wedfug
zasad panstwowych ustalajgcych korzystanie z takich swobod i praw (...). Unia winna
szanowadé réznorodnosé Kulturowgq, religijng i jezykowg ” Y
Potwierdzenie praw rodzicow do wychowywania i nauczania swoich dzieci panstwa
europejskie wyrazity w art. 16 Deklaracji Podstawowych Praw i Wolnosci, przyjetej przez
Parlament Europejski w 1989 r. zapewniajac prawo rodzicom do ksztattowania edukacji

zgodnie z ich przekonaniami religijnymi i filozoficznymi.

3. Gwarancje ustawowe

Pierwszym aktem rangi ustawowej regulujacym zagadnienie nauczania religii przez
koscioty i1 zwiazki wyznaniowe jest ustawa z 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, ktorej art. 20 stanowi: ,, Kescioly i inne zwigzki wyznaniowe mogg

nauczad religii oraz wychowywad religijnie dzieci i mlodziez, zgodnie z wyborem dokonanym

14 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167.

15 protokét Pierwszy do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Dz. U.z 1995r.
Nr 38, poz. 167.

16 Art. 10 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE,
http://oide.sejm.gov.pl/oide/?option=com_content&view=article&id=14428&Itemid=422, dostep: 15.02.2017 r.
7 Art. 22 Karty Praw Podstawowych UE.



http://oide.sejm.gov.pl/oide/?option=com_content&view=article&id=14428&Itemid=422

przez ich rodzicéw lub opiekunéw prawnych *8. Zgodnie z ustepem 2 nauczanie religii dzieci
I milodziezy zostalo uznane za wewnetrzng Sprawe kosciotow i innych zwiazkow
wyznaniowych. Nauczanie religii organizowane, zgodnie z programem ustalonym przez
wiladze kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, mogto by¢ prowadzone tylko w punktach
katechetycznych znajdujacych sie¢ w kosciotach, domach modlitwy i innych pomieszczeniach
udostgpnionych na ten cel przez osob¢ uprawniong do dysponowania nimi. Po nowelizacji
ustawy!® dodano nowy ustep - trzeci, zgodnie z ktorym nauczanie religii mogto odbywa¢ sie
rowniez W szkotach: ,, Nauczania religii uczniow szkof publicznych i wychowankow przedszkoli
publicznych moze odbywac sie rowniez W szkotach i przedszkolach na zasadach okresionych w
odrebnej ustawie "%,

Podstawy prawne dla nauczania religii wyznacza art. 12 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty?!, zgodnie z ktérym w publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych
i gimnazjach organizuje si¢ nauczanie religii na zyczenie rodzicow, w szkotach
ponadgimnazjalnych na zyczenie rodzicéw lub uczniow, z zastrzezeniem, ze PO osiggnigciu
petnoletnosci 0 uczeszcezaniu na lekcje religii decydujg sami uczniowie. Szczegotowe przepisy
w odniesieniu do warunkow i sposobu wykonywania przez szkoty nauczania religii zawiera
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéow

I sposobu wykonywania przez szkoty nauczania religii (dalej: rozporzadzanie MEN).

4. Organizacja nauczania religii w placéwkach publicznych

Rozporzadzenie MEN powtarza zasade, ze lekcje religii sa organizowane na zyczenie
0sob zainteresowanych, a wigc odpowiednio rodzicéw, badz samych uczniéw. Oznacza to, ze
polski model nauczania religii zaktada peing fakultatywno$¢ w tym zakresie, co nalezy uznaé
z konstytucyjnego punktu widzenia za rozwiazanie najbardziej optymalne?. Dla grup nie
mniejszych niz 7 0s6b przedszkola i szkoty maja obowiazek zorganizowania lekcji religii; jesli
liczba chetnych jest mniejsza, zajecia sa organizowane w grupie miedzy oddzialowej lub

miedzyklasowej?.

18 Dz. U. 1989, Nr 20, poz. 155.

19 patrz.. art. 101 ustawy o systemie oswiaty.

20 art. 20, ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

21 {j. Dz.U. 2016 poz. 1943.

22 por. M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. VI., Lex 2015.
23 § 2 ust. 1 Rozporzadzenia MEN.



Gdy w szkole lub przedszkolu wolg uczgszczania na religie danego wyznania zgtosi
mniej niz 7 uczniéw, organ prowadzacy szkote w porozumieniu z wiasciwym kosciotem lub
zwigzkiem wyznaniowym organizuje lekcje religii w grupie migdzyszkolnej lub pozaszkolnym
punkcie katechetycznym?*. Dopuszczalne jest nieodptatne udostepnienie sal lekcyjnych na cele
katechetyczne w dni wolne od zaj¢¢, dla tych podmiotow wyznaniowych, ktore organizuja
zajecia z religii poza systemem o$wiatowym?®. Szkola jest zobowiazana do organizaciji zaje¢
wychowawczych dla uczniow, ktérzy nie uczeszczaja na zajecia z religii?®

Podstawy programowe oraz podreczniki opracowuje i zatwierdza wiasciwa wiladza
kosciota lub zwigzku wyznaniowego i przedstawia Ministrowi Edukacji Narodowej do
wiadomosci®’. Nauka religii w publicznych placowkach o$wiatowych wszystkich typow
odbywa si¢ w wymiarze 2 godzin lekcyjnych tygodniowo. Wymiar lekcji religii moze zostac

zmniejszony jedynie za zgoda odpowiedniej wiadzy zwierzchniej?.

5. Wnoski

Majac na uwadze powyzsze, w odniesieniu do jednoosobowych grup katechetycznych
stwierdzi¢ nalezy, ze:

1. § 2 ust. 1 Rozporzadzenia stanowi, ze jesli liczba chetnych na zajecia z religii jest
mniejsza niz 7 oséb, zajecia powinny odbywac si¢ w grupie mi¢dzyoddziatowej lub
miedzyklasowej. Zapis ten nie ma zatem charakteru obligatoryjnego, bowiem w takim
przypadku ustawodawca postugiwatby si¢ terminem ,,muszg si¢ odbywac” albo
,odbywaja si¢”. Stad tez nalezy go traktowac jako zalecenie.

2. Z perspektywy ratio legis powyzszego przepisu nalezy wywies¢, ze grupy
migdzyklasowe powinny funkcjonowa¢ tam, gdzie jest to racjonalnie uzasadnione; a
wiec wtedy, gdy w jednej grupie katechetycznej moga pobiera¢ nauke osoby bedace na
tym samym etapie edukacyjnym. W innym przypadku, tworzenie takiej grupy traci
walor edukacyjny i godzi w prawo do nauczania religii. W tym konkretnym przypadku,
grupy jednoosobowe odnoszg si¢ do dzieci z ,,zeroOwki, klasy czwartej 1 sibdme;j. Zatem

trudno sobie wyobrazi¢ utworzenie dla nich jednej grupy katechetycznej, bowiem kazde

24 § 2 ust. 2. Rozporzadzenia MEN.
25 § 2 ust. 5. Rozporzadzenia MEN.
26 § 3 ust. 3. Rozporzadzenia MEN.
27 § 4 Rozporzadzenia MEN.
28 § 8 Rozporzadzenia MEN.



z nich znajduje si¢ na innym etapie edukacji. Takie rozwigzanie zatem bytoby zaréwno
nieracjonalne, jak tez dyskryminujace.

3. Majac na uwage sytuacj¢ Kosciotow mniejszosciowych, do ktorych Kosciot
ewangelicko-reformowany niewatpliwie nalezy, trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze liczba
zainteresowanych uczeszczaniem na zajecia bedzie sitg rzeczy niska. Jednak z tego
faktu nie moze wynika¢ ograniczanie mozliwosci udziatu w zajgciach z religii w szkole
publicznej, bowiem nositoby ono znamiona dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie.

4. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na fakt prymatu zasady wolnos$ci religijnej i prawa
rodzicow do ksztalcenia dzieci zgodnie z ich $wiatopogladem, ktore to zasady maja
range konstytucyjna, nad zapisami rozporzadzenia, b¢dacego aktem nizszego rzgdu,
ktére co wiecej ma jedynie charakter organizacyjny i nie odnosi si¢ do samej istoty
prawa do nauczania religii. Zatem prawo do wychowania dzieci zgodnie ze swoim
Swiatopogladem, z ktorego wynika prawo do nauczania religii, ma prymat nad zasadami
organizacji nauczania, w tym liczebnos$ci grupy.

5. Wreszcie nalezy zwroci¢ uwage na utrwalony w tym wzgledzie usus funkcjonowania
jednoosobowych grup katechetycznych w latach ubiegtych, nigdy niekwestionowany

przez organy zalozycielskie szkot publicznych.
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