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ROLEGIL M CLYWOE AWCZER
w Rrzesxowie, ul, Misdxiana 42

tel 17 855 55 15; 17 854 30 15

faz 850 03 26
SK0Q.4105/27/2019 Rzesz6w, 2020.01.14 -

DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze W Rzeszowie w Skladzie
Orzekajacym: .

1. Przewodniczacy —
2. Cztonek - }

.. 3. Czlonek /spr./ - ) e e e e
na posiedzenin niejawnym w dpiu 14 stycznia 2020 1. rozpatrzyto odwotanie P.

e T od decyzji Prezydenta Miasta
Rzeszowa z dnia 12 grudnia 2019 L. nr BGM.-
1.0153.1.26.2019.BK dot. odmowy udostepnienia informacji publicznej w
zakresie wskazania nieruchomosci nalezgcych do Gminy Miasto Rzeszéw i
Skarbu Pafstwa w latach 2009-2019 Zbytych z bonifikata na rzecz kodcioléw i
innych zwiazk6w wyznaniowych o - uregulowanej sytuacji prawnej poprzez
podanie: daty zbycia, rodzaju- nieruchomosci (zabudowana, ‘niezabudowana),
powierzchni, wysokosci udzielonej bonifikaty, kwota jaka zaplacié nabywa, jaki
koscict, zwiazek wyznaniowy byl nabywca '

C e

dziatajgc na zasadzie art. 138 8 2 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. D2.U. 2 2018 r., poz. 2096 ze zm.)
W zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6.09.200] r. o dostepie do
informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U.z 2019 ., poz. 1429)

uchyla zaskarzong decyije; w cafo$ci a sprawe Przekazuje do ponownego
rozpairzenia organowi pierwszej Instancji.

UZASADNIENIE

h

__Wnioskiem z dnia 23 pazdziernika 2019 r. P, zZwrécit sie
do Biara Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa o udostepnienie informacji w
zakresie nieruchomosci nalezacych do Gminy (Skarbu Panistwa) w latach 2009-
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2019  zbytych =z bonifikata na rzecz koscioldw i innych zwigzkéw
wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej poprzez podanie: daty zbycia,
rodzaju nieruchomosci (zabudowana, niezabudowana), powierzchni, wysokosci
udzielone] bonifikaty, kwota jaka zaplaci¢ nabywa, jaki kosciét, zwiazek
wyznaniowy byt nabywea.

' Pismem z dnia 28.10.2019 r. nr BGM-I 0153.1.26.2019.BK Dyrektor
BGM Miasta Rzeszowa wezwal wnioskodawce do wykazania w terminie 7 dnj
od dnia otrzymania wezwania w jakim zakresie wystepuje szcezegblna istotnosé
dla interesu publicznego by dokona¢ przetworzenia zadanych informacji
publicznych. : '

"~ W odpowiedzi na olrzymane wezwanie wnioskodawea w korespondenciji
z doia 4.11.2019 r. wyjasnil, ze jego zdaniemn bezzasadnie organ zalozyt, ze
zadana informacja ma charakter przetworzonej, gdyz nie podal przestanek w
oparciu o ktére przyjat takie zalozenia a ponadto dodal, ze w gruncie rzeczy

M_meoskowana_mformacJa ma charakter.prostyj. co- najwyzej -jej zakres bedzie

powodowal koniecznosé siegniecia do materiatéw archiwalnych co nie mozna
uzna¢ za zbytnie obcigzenie ‘organu praca, poniewaz takze w innych swoich
dziataniach organ siega do wiasnych zasobSw archiwalnych.

W swietle ziozonych wyjasnien decyzja z dnia 12 grudnia 2019 r. or
BGM-1.0153.1.26.2019.BK dzialajacy ‘z .up. Prezydenta Miasta Rzeszowa
Zastepca' Prezydenta Miasta Rzeszowa orzeki o -odmowie udostepnienia
informacji publicznej poprzez udzielenie informacji w zakresie wskazania
nieruchomosci nalezacych -do Gminy Miasto' Rzeszéw i Skarbu Pafstwa w
latach 2009-2019 zbytych z bonifikata na rzecz koscioléw i innych zwiazkéw
wyznanjowych o uregulowanej sytuacji prawnej poprzez podanie daty, zbycia,
rodzaju nierachomosci (zabudowana, niezabudowana), powierzchni, wysokosci
udzielonej bonifikaty, kwoty jaka zaplacit nabywca, jaki koscidt, zwiazek
wyznaniowy byl nabywea.

' W uzasadnieniu podjetego rozsirzygniecia organ wskazat, ze zadana przez
wnioskodawce informacja stanowi informacje publiczng przetworzona a P.

W zakreslonym terminie nie wykazat szczegblnie istotnego
interesu publicznego w uzyskaniu zgdanej informaci. ‘

Ponadto organ wyjasnit, ze zadana informacja wymaga podjecia
dodatkowych czynnosci w celu zebrania stosownych informacji aby méc
udzieli¢ zadanej odpowiedzi. ‘

' Z powyzszg decyzja nie zgodzil sie P. . W ustawowym
terminie ztozyt od niej odwolanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Rzeszowie. Wnoszacy zaznaczyl, ze organ dokonat btednej wykladni przepisu
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz blednie
zakwalifikowat zadang informacje jako podlegajaca przetworzeniu. Ponadto
wnoszgcy podkreslit, ze organ nie podal przestanek w oparciu o ktére przyjat
takie zalozenia i wystosowal wezwanie. W ocenie odwotujacego nie zachodza
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Zadne przestanki, ktére zmusityby organ zobowigzany do takich dzialan, ktére
musialby sie wiazad ze znacznymi naktadami intelektualnymi lub finansowymi
niezbednymi do wytworzenia Informacji przetworzone;. ' ' |
Organ I instancji nie znajdujac podstaw do zmiany lub uchylenia
zakwestionowane;j decyzji w trybie art. 132 kp.a. przekazat odwotanie P.
. maz z aktami sprawy do Iozpatrzenia przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Rzeszowie. .

Rozpatrujac przedmiotows sprawe Sktad Orzekajacy zwazyl co ﬁastf;pujc:

Odwolanie ztozone przez P, zastuguje na
uwzglednienie, gdyz badana decyzja narusza obowi@zujqce przepisy prawa
materialnego jak i procesowego.

Podstawe materialno-prawna badanej decyzji stanowi ustawa z dnja 6
wrzesnia 2001 r. 0 dostepie do_informacji publicznej (tekst jedn- Dz, z-2019
T, poz. 1429)." ' :

daty  zbycia, rodzaju nieruchomogéei (zabudowana, niezabudowana),
powierzchni, wysokogci udzielonej bonifikaty, kwota jaka zaptacié nabywa, jaki

03cit, zwiazek Wyznaniowy byt nabywca. Organ zobowiagzany do udzielenia
Informacji w zakreglonym przez wnioskodawce zakresie stwierdzil, ze zakres
zadania stanowi informacie publiczng przetworzons.

W tym miejscu Zauwazy¢ nalezy, ze informacja publiczna przetworzona
jest pojeciem nieostrym i nie zostala Przez ustawodawce zdefiniowana jednakze
W mysl utrwalonego juz stanowiska- Judykatury, za ‘informacje publiczna
Przetworzonz uznaje sig taka informacje, ktéra w chwili zlozenia wniosku w
Zasadzie nie istoiefe. W Kksztatcie objetym wnioskiem, a niezbednym
podstawowym warunkiem Jej wytworzenia Jest przeprowadzenie Przez podmiot
zobowigzany pewnych  czynnosei analitycznych, orgamizacyjnych i
intelektualnych w oparciu o informacije proste. Przetworzenie informacji moze



informacii przetworzonej mozna méwié réwniez wtedy, gdy wniosek o
udostepnienie informacji obejmuje wprawdzie informacje proste bedace w
posiadaniu podmiotu zobowiazanego ale rozmiar 1 zakres zadanej informacji

wymaga. ¥2gromadzenia i przeksztaicenia przesadza o tym, ze w istocie mamy

do czynienia z zadaniem informacji przetworzone;.

Ocena zadanej informacji pod katem tego czy posiada cechy informaciji
przetworzonej czy jest informacja prostg nalezy zawsze do organu, do ktérego
trafia wniosek. Oznacza to, ze podmiot do ktérego s;lgzgrowane Jest zadanie _

udzielenja informacii jako prostej lub przetworzonej.” Zateny t&- ﬁ‘awgr‘gabﬁigf‘
spoczywa obowigzek wykazania, iz zadana przez wnioskodawce informacja ma
charakter przetworzony.

Dokonujac oceny badanej decyzji w s$wietle wskazanych powyzej
wyjasnienn Skiad Orzekajacy uznaje, e kwestionowana decyzja jest
przedwczesna, gdyz z jej uzasadnienia nie wynika w sposéb Jjednoznaczny, ze

2zdana informacja _publiczna. ma.. charakter. informacii - przetworzonej - w- - -

wskazat w uzasadnieniu SW0jego - rozstrzygniecia, ze zagdana informacii
- publiczna ma charakter informacji przetworzonej oraz wskazat og6lnie, ze
udostepnienie zadanej informacji wymaga podjecia dodatkowych czynnosci w
celu zebrania stosownych informacji aby méc udzieli¢ Zadanej odpowiedzi.

W .ocenie Sktadu Orzekajacego organ winien wskazad konkretne
okolicznosci, z ktérych wywodzi swe stanowisko o przetworzonym charakterze
zadanej informacji. Uzasadniajac swoje stanowisko organ winien wyjasnié jak
jest prowadzona ewidencja sprzedazy nieruchomodci nalezacych do Gminy
Miasto Rzeszéw i nalezacych do Skarbu Passtwa, ile w ciggu jednego roku
sporzadza sie aktéw sprzedazy, czy z ewidencji tej w prosty Spos6b mozna
wyselekcjonowaé dane zawarte w .zlozonym wniosku. Ponadto organ winien
wykaza¢ jaki niezbedny naktad pracy nalezaloby wykonaé aby zgromadzié i
opracowaé zadang przez strong informacje *wskazujac ilosé dokumentéw
podlegajacych analizie i opracowaniu. '

Tylko wtedy okreslenie, ze dana informacja ma charakter informacji
publicznej przetworzonej mic ma charaktern arbitralnego i moze podlegad
kontroli instancyjne;. :

Podkresli¢ takze nalezy, ze odmowa udostepnienia informacji publiczne;
- Przez organ nastepuje w drodze decyzji_ admi istracyjnej, do ktérej maja
zastosowanie przepisy k.p.a. Oznacza 'to, ze decyzja taka powinna zawierad

elementy wymienione w art, 107 § 1 i § 3 kpa. w tym prawne i faktyczne

uzasadnienie., W uzasadnieniu orgap. powinien przedstawié przekonujacy
argumentacje, z kiérej wynikatoby z jakich wzgled6w uznal, ze w konkretnej
sprawie wniosek dotyczy informacii publicznej przetworzone;.



W badanej sprawie organ nie dopetnit powyzszych obowiazkéw. Nie
wyjasnit 'w sposéb nie budzacy watpliwosci z jakich konkretnie powodéw
zakwalifikowat zadang informacje jako informacje przetworzong. W sprawie
brak jest nalezytego uzasadnienia kwestionowane;j decyzji a to nie pozwala na
prawidfowa ocene, czy organ prawidlowo zakwalifikowat zadang informacje
Jako informacje Przetworzong w rozumieniu art. 3 ust, 1 pkt 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Podkredlic nalezy, ze ciezar wykazania, ze wlasnie z
takim rodzajem informacji mamy do Czynienia w niniejszej sprawie spoczywa
na organie.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy stwierdza, Ze organ I

instancii dopudcit si¢ istotnego naruszenia przepiséw art. 7, art. 11, art. 77 §1

oraz art. 107 § 3 k.p.a. co uzasadnia uchylenie badane;j decyzji jako podjetej bez

- Rozpatrujac ponownie wriosek P. organ uwzgledni
- przedstawiona POWYyZzej ocene prawna oraz dokonana szczegblowych ustalen do
rodzaju zadanej mformacji przez Pryzmat jej prostoty czy tez zlozenia.

W tym stanie faktycznyin I'prawnym Skiad Orzekajqcy postanawia jak w
sentencji niniejszej decyzji. A .

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyinym toku instancji.
Od decyzji, zgodnie z art. 64a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, skarga nie przystuguje,

4a skr. poczt. 1117, 2a posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Rzeszowie, ul. Miedziana 4a, 35-102 Rzesz6w w terminie 14
dni od dnia doreczenia decyzji.

spoleczue;j.

Stosownie do art. 243 § 1 p.p.s.a. stronie na j&j wniosek zio:’:ony przed
Wszczeciem postepowania lub w toku postepowania moze by¢ przyznane prawo
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pomocy. Stosownie do art. 244 § 1 P-P-5.4. prawo pomocy .obejmujezwolnienie_
od kosztéw sadowych oraz 'ustanowienie_:_adwokata, radey prawnego, doradcy

podatkowego lub rzecznika patentowego., -

Przewodniczacy Sktadu Czlonkowie Sktadu
Orzekajacego Orzekajacego
L
i

Q!

Samorzadowe Kolegium ‘Odwotawcze w- Rzeszowie z siedzibz ul. Miedziaza 4a, 35-102

Rzeszéw informuije, ze przetwarzanie Pa’ﬁs_twa_"danychj osobowych -odbywa :sie zgodnie 'z

przepisami ogdlnego rozporzadzenia 0 ochronje danych - RODO (Dz. U. UE. L. 7.2016 £. Nr
119, str. 1). o e .

Szezegblowe informacje o zasadach -przetwaizanja Padstwa danych osobowych oraz o
tym zwigzanych znajdujz si¢ na naszej stronie Biuletynu .

przystugujacych Paristwu prawach z

Informacji Publicznej pod adresem: www.sko.rzeszow.pl/bip w zakladce: Ochrona danych
osobowych. B ' -

Otrzymuja:
1.P.7
2. Prezydent Miasta Rzeszowa + akta,
3. a/a



