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Przekazywanie ziemi rolnej z zasobu Skarbu Panstwa mniejszo$ciowym kos$ciolom i

innym zwiazkom wyznaniowym na tzw. Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych
1. Uwagi wstepne

W zwiagzku z przygotowaniem i publikacja raportu pt. Jak Trybunat Konstytucyjny
usankcjonowat bezterminowe uwtaszczanie Kosciota katolickiego na panstwowych gruntach
rolnych na tzw. Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych Stowarzyszenie SOISH prezentuje kolejny
raport dotyczacy tych kwestii, ale w odniesieniu do mniejszosciowych koscioldw 1 innych
zwigzkow wyznaniowych.

Przez pojecie mniejszosciowe koscioty i inne zwigzki wyznaniowe nalezy rozumiec:
kos$cioty 1 zwigzki wyznaniowe posiadajace uregulowang sytuacj¢ prawng na podstawie ustawy
partykularnej, czyli takiej ktora okres$la status i relacje z panstwem konkretnego kosciota lub
zwigzku wyznaniowego. Obecnie poza Kosciotem katolickim takg regulacj¢ posiada 14
podmiotdéw, w tym trzy zwigzki wyznaniowe dziatajagce na podstawie ustaw przedwojennych.

W zwiazku z prowadzeniem w 1991 r. art. 70a do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1347): dalej: uspkk, po wejsciu w zycie Konstytucji RP w 1997 r. pojawit si¢ problem
realizacji w tym zakresie konstytucyjnej zasady rownouprawnienia koscioldw 1 innych

zwigzkoéw wyznaniowych.

2. Specyfika zasady rownouprawnienia koSciolow i innych zwiazkow wyznaniowych w
odniesieniu do przekazywania nieruchomosci rolnych na Ziemiach Zachodnich i

Pélnocnych

Konstytucja RP w art. 25 ust. 1 ustanowita jedng z naczelnych zasad stosunku panstwa
do koscioléw 1 innych zwigzkdw wyznaniowych, stwierdzajac, ze Koscioty 1 inne zwigzki
wyznaniowe sg rownouprawnione. Zarowno judykatura, jak i doktryna podkreslaja, ze
rownouprawnienie to nie ma charakteru bezwzglednego i formalnego, ale musi by¢
rozpatrywane w odniesieniu do relewantnej cechy wspolnej Kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych w konkretnym stanie faktycznym (P. Winczorek 1997, Safjan/Bosek 2016, J.
Krukowski 2008, nieco odmiennie M. Pietrzak 2010). Takze Trybunat Konstytucyjny
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wielokrotnie podkreslat, ze rdwnouprawnienie kosciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych
nie ma charakteru formalnego, a sam ustrojodawca juz na poziomie konstytucyjnym dopuscit
réznicowanie pozycji poszczegdlnych kosciolow poprzez wprowadzenie konkordatu jako
formy regulacji bilateralnych stosunkow panstwa polskiego z Kosciotem rzymskokatolickim.

W ocenie TK zasada rownouprawnienia kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych nie
zaktada identycznego traktowania wszystkich zwigzkow wyznaniowych (wyr. TK z 8.6.2011r.,
K 3/09). TK, przyjmujac praktycznie w kazdym orzeczeniu wyjasniajacym
zasade rownouprawnienia, iz zwigzki religijne majgce wspolng ceche istotng powinny by¢
traktowane roéwno, a nieposiadajgce wspolnej cechy relewantnej z punktu widzenia danej
regulacji —odmiennie, dokonat rowniez proby identyfikacji mozliwego ich katalogu. W
orzeczeniach TK odmienna regulacja dotyczaca spraw majatkowych poszczegolnych
zwigzkéw wyznaniowych uzasadniona jest duzymi réznicami uwarunkowan historycznych,
liczebnoscia, strukturg 1 dziatalno$cig poszczegdlnych podmiotéw konfesyjnych, a takze
odmienng sytuacja faktyczng poszczegdlnych kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych (wyr. TK
2 2.4.2003 r., K 13/02, podobnie wyr. TK z 8.6.2011 r., K 3/09).

Abstrahujac od orzecznictwa TK ws. zasady rownouprawnienia ko$ciotow i innych
zwigzkéw wyznaniowych ustawodawca zdecydowal si¢ na niepeine uczynienie zados$¢
powyzszej zasadzie 1 wprowadzil mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez mniejszo$ciowe koscioty i
zwigzki wyznaniowe o bezplatne przekazanie ziemi rolnej na ZZiP. Rownouprawnienie to nie

bylo petlne zaro6wno w zakresie podmiotowym, czasowym jak i w obszarze areatu.
3. Regulacje ustawowe

W wyniku nowelizacji tzw. ustaw partykularnych czg¢$¢ mniejszosciowych kosciotow
otrzymalo mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyznanie okreslonego arealu ziemi rolnej w
analogicznej do Kosciota katolickiego procedurze administracyjnej.

Ziemi¢ rolng poszczegdlne koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe mogly otrzymac¢ na
podstawie:

1. art. 45a ust. 1 pkt 2 ustawy stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 43, parafia 15 ha;
2. art. 26b ust.1 pkt 2 ustawy stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w

Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 483, parafia 15 ha;
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3. art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Chrzescijan Baptystow w
Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 169, zbor 15 ha;

4. art. 48e ust. 1 pkt 2 ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1726, parafia 15 ha;

5. art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Polskokatolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1599, parafia 15 ha;

6. art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1712, parafia 15 ha;

7. art. 35 ust. ust. 1 pkt 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Sidédmego
w Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1889, koscielna osoba prawna 15 ha;

8. art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Zielono$wiagtkowego w
Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 13, zbor 15 ha.

Przepisy powyzsze od samego poczatku miaty charakter temporalny, co oznaczato, ze
mniejszosciowe koscioly 1 inne zwigzki wyznaniowe miaty okre§lony czas na zlozenie
wnioskow o bezplatne przekazanie ziemi rolnej z zasobu Skarbu Panstwa. I tak do 31 grudnia
1998 r. wnioski sktadaty: Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP, art. 46a ustawy stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z
2015 r. poz. 43, Kosciot Ewangelicko- Reformowany w RP, art. 27a ustawy stosunku Panstwa
do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2015 r.
poz. 483, Koscidt Chrzescijan Baptystow w RP, art. 43 ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 169,
Polski Autokefaliczny Kosciol Prawostawny, art. 52a ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego, tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1726, Kosciot
Polskokatolicki w RP, art. 34 ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1599. Do lipca 1997 r. wnioski mogty
sktada¢: Kosciol Ewangelicko-Metodystyczny w RP art. 37 ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2014 r.
poz. 1712, Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego w RP, art. 35 ust. 3 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z
2014 r. poz. 1889. Do marca 1999 r. wnioski mogt sktada¢ Kosciot Zielonoswiatkowy — art.
36 ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Zielono§wigtkowego w Rzeczypospolitej

Polskiej, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 13.
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W stosunku do Kosciota rzymskokatolickiego znaczenie ograniczono zakres
podmiotowy jednostek organizacyjnych uprawnionych do wystapienia z wnioskiem
o przekazania ziemi rolnej. W zasadzie uprawnione byty tylko parafie, a nie jak w przypadku
Kosciota rzymskokatolickiego, takze inne ko$cielne osoby prawne. Ta dyferencja powinna
zosta¢ w naszej ocenie dopuszczona jako mozliwa do zaakceptowania na gruncie art. 25 ust. 1
Konstytucji, a nie jak orzekt TK dopuszczalno$¢ ograniczenia w czasie sktadania stosownych
wnioskoOw przez kosScioty mniejszosciowe. Z pewng odmienno$cia mamy do czynienia
w przypadku Kosciota Adwentystéw Dnia Si6dmego, poniewaz osobowos¢ prawng posiadajg
3 instytucje, ktére otrzymaty ja na mocy rozporzadzenia ministerialnego (te ze wzgledu na
uptyw terminu nie mogly ztozy¢ wniosku po swoim powstaniu) oraz 8 podmiotéw okreslonych
w ustawie partykularnej (w tym 3 diecezje i seminarium duchowne).

Bezptatnego otrzymania ziemi rolnej w omawianym trybie w ogble nie mogty
procedowa¢ nastgpujace podmioty: Kosciot Katolicki Mariawitow w  RP, Kosciol
Starokatolicki Mariawitow w RP, Muzulmanski Zwigzek Wyznaniowy w RP, Karaimski
Zwigzek Wyznaniowy w RP, Wschodni Kos$ciot Staroobrzgdowy, nie posiadajacy hierarchji
duchownej, Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskie;.

4. Ilo$¢ ziemi rolnej przekazanej mniejszoSciowym koSciolom i innym zwigzkom

wyznaniowym

W zwiazku z raportem dotyczacym bezplatnego przekazywania ziemi rolnej Ko$ciotowi
katolickiemu SOISH dla nakreslenia pelnego obrazu poruszanej kwestii zwrocito si¢ do
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z prosba o informacje dotyczacg ilosci ziemi rolne;j
przekazanej poszczegdlnym kosciotom na podstawie przepisOw prawa wymienianych w pkt. 3
niniejszego raportu. W odpowiedzi na nasz wniosek pismem z dnia 9 wrze$nia 2019 r. sygn..

CEN.BDG.WBI.0145.111.2019.KRU.4 otrzymali$my interesujace nas dane.

L.p. | Koscidol/zwigzek wyznaniowy ilos¢ w ha wartos¢ w zH*
1} Polski Autokefaliczny Kos$ciot Prawostawny 6.516 298.061.388
2| Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP 698 31.928.614
3] Kosciot Ewangelicko-Reformowany w RP 11 503.173
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4| Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w RP 254 11.618.722
5] Kosciot Chrzescijan Babtystow 252 11.527.236
6/ Kosciot Adwentystow Dnia Siddmego 21 960.603
7] Kosciot Polskokatolicki w RP 153 6.998.679
8] Kosciot Zielonoswigtkowy w RP 365 16.696.195
razem 8.270 378.294.610

*Wedlug przyjetej metodologii wyceny (w przypadku Kosciota Katolickiego) zgodnie
ze $rednig ceng ha gruntu rolnego wg GUS w [ kw. 2019 r. (45.743 zlt/ha) daje to potencjalng
aktualng warto$¢ gruntow W wysokosci 378.294.610 zi.

Jezeli chodzi o stosunek do ziemi rolnej przekazanej do tej pory Kos$ciolowi
katolickiemu to 8 mniejszosciowych ko$ciolow otrzymalo lacznie 10,84% arealu jaki

otrzymal Kosciol katolicki.

5. Podsumowanie

Prezentowane dane statystyczne ukazujg z jakg faktyczng ekonomiczng dyskryminacja
w zakresie zasad i trybu bezptatnego przekazywania ziemi rolnej na Ziemiach Zachodnich
i1 Polocnych mamy do czynienia pordwnujac pozycje Kosciota Katolickiego
1 mniejszosciowych kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych. Jak wskazaliSmy w poprzednim
raporcie do sytuacji tej doprowadzit wyrok Trybunalu Konstytucyjnego K 03/09 z 8.6.2011.
Jak podkreslaliSmy nie moze on by¢ oczywiscie w zaden sposob kontestowany i na jego
podstawie funkcjonowanie art. 70a uspkk w obrocie prawnym znajduje usankcjonowanie.
Podjeta w poprzednim raporcie polemika autorow z przestankami wydanego orzeczenia ma
jedynie wskaza¢ na problem zbyt daleko idacej ogolnosci w rozpatrywaniu przez judykaturg
przestanek usprawiedliwiajagcych roznicowanie w traktowaniu poszczegolnych zwigzkow
wyznaniowych w oparciu o art. 25 ust. 1 Konstytucji. Polemika ta wespo6t z podanymi
wyliczeniami pokazuje jak daleko dyskryminujace (na ptaszczyZznie spolecznej i ekonomicznej)
jest pozbawienie przez ustawodawce parafii innych niz katolickie skorzystania z mozliwosci

nieograniczonego w czasie otrzymywania gruntow rolnych.

! Przyjmujac najnizsza cene gruntu, najstabszej klasy, ktora wg. danych GUS w I kw. 2019 r. wynosita w
wojewodztwie zachodniopomorskim 22.833 zt/ha da to warto$¢ ziemi na poziomie 188.828.910 zt.
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TK przyczynit si¢ tym samym do wzrostu potegi ekonomicznej Kociota
rzymskokatolickiego, nie rozpatrujac jednoczesnie w sposob wiasciwy 1 doglebny
relewantno$ci cechy wspolnej wszystkich kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, ktore
najpézniej w 1998 r. musiaty zakonczy¢ sktadanie wnioskow. Tymczasem Koscidt katolicki
przez kolejne 21 lat otrzymywatl i nadal otrzymuje bezptatnie ziemi¢ rolng z zasobu Skarbu
Panstwa, co wbrew intencja s¢dziow TK nie mozna uzna¢ za wynik dopuszczalnego
konstytucyjnie réznicowania pozycji poszczegolnych zwiazkéw wyznaniowych.

W tym KkontekScie pozostaje rozwaznie mozliwosci zaskarzenia do TK
poszczegolnych przepiséow ustaw partykularnych, ktore ograniczaly w czasie mozliwos¢
zlozenia przedmiotowego wniosku przez osoby prawne kosciolow do tego uprawnionych.
Wydajac orzeczenie K 03/09 TK nie wypowiedzial si¢ bowiem wprost o konstytucyjnosci tych
konkretnych regulacji. Rozpatrujac taka mozliwo$¢ z punktu widzenia przyjetej linii
orzeczniczej, wydaje sie, ze takie wnioski musialby doprowadzi¢ do zmiany przyjetej przez TK
linii orzeczniczej i rewizji zbyt pochopnego w naszej ocenie dopuszczania do rdéznicowania
poszczegolnych kosciotlow i zwigzkow wyznaniowych o uregulowanej ustawowo sytuacji
prawnej. Takie wnioski na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1) Konstytucji RP moglyby wystapic
zainteresowane koscioly i inne zwiazki wyznaniowe. Orzeczenie o niekonstytucyjnosci
przepisOw ograniczajagcych w czasie poszczegdlnym kosciolom mozliwo$¢ sktadania
przedmiotowych wnioskow nie musiatoby jednoczesnie podwazaé konstytucyjnosci art. 70a

uspkk.
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