Raport ,Dotacje na realizacje zadan publicznych przez koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne przekazane z budzetéow

powiatow i miast na prawach powiatu woj. podlaskiego w 2019 r.”

I. Uwagi wstepne
Co do zasady zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2017 r. poz. 1153 t.j.) panstwo
i panstwowe jednostki organizacyjne nie dotuja i nie subwencjonuja ko$cioléw i innych
zwigzkow wyznaniowych. Wyjatki od tej zasady przewiduja ustawy lub przepisy
wydane na ich podstawie. Jak wynika z powyzszego zakaz dotacji nie ma wiec
charakteru bezwzglednego. Wprawdzie panstwo nie moze dotowac dzialalnoSci
religijnej czy wyznaniowej koscioldow i innych zwigzkow wyznaniowych, ale
przekazywanie Srodkow finansowych np. na dzialalno$¢ spoleczng, charytatywna czy
edukacyjng jest prawnie dopuszczalne. Jako forme wsparcia finansowego nalezy takze
traktowa¢ m.in. ulgi podatkowe przewidziane w szczegélnych przypadkach -
zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci, zryczaltowany podatek dochodowych,
oplacanie skladek ubezpieczenia spolecznego, zatrudnianie kapelanow w niektérych
stuzbach mundurowych, mozliwo$¢ uzyskania bonifikaty na tereny pod budowe miejsc
kultu, itp.
Dotacje lub subwencje z budzetu panstwa przekazywane sg jako bezplatna i
bezzwrotna pomoc panstwa na okreslong dzialalno$¢ stuzaca celom spotecznym:
« art. 21 ust. 1 ugwsw stanowi, ze szkoly, przedszkola, palcowki opiekunczo-
wychowawcze i o§wiatowo-wychowawcze zalozone i prowadzone przez ko$cioly
i inne zwiazki wyznaniowe sa dotowane przez panstwo i jst w przypadkach i na
zasadach okres$lonych w przepisach odrebnych,
» art. 24 ust. 2 pkt 4 ugwsw dopuszcza mozliwo$¢ otrzymywania dotacji na
dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza,
« art. 40 uspkk! przewiduje mozliwo$¢ otrzymywania dotacji przez Koscidl
katolicki na dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza,
« art. 43 uspkk — przewiduje mozliwos§¢ otrzymywania dotacji na cele ochrony
materialnych débr kultury (podobnie art. 22 ust. 4 Konkordatu).
Do tego typu instytucji ko$cielnych naleza m.in.: 1) placowki szkolne i o$wiatowe;
2) organizacje charytatywne; 3) katolickie szkoly wyzsze (Katolicki Uniwersytet

Lubelski, Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie (przeksztalcona w 2009 r.

1 Ustawa o stosunku Panistwa do Koéciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2018 r. poz.
380t.j.



Uniwersytet), Wyzsza Szkola Filozoficzno-Pedagogiczna ,Ignatianum” w Krakowie,
wydzialy nauk koScielnych (teologicznych) na 7 uniwersytetach panstwowych
(Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Uniwersytet Poznanski,
Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet
Kard. Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Uniwersytet M. Kopernika w Toruniu); 4)
panstwowa ChrzeScijanska Akademia Teologiczna w Warszawie, ktora zapewnia
prowadzenie studiow teologicznych nastepujacym 9 ko$ciolom: Polskiemu
Autokefalicznemu  KosSciolowi ~ Prawoslawnemu,  Ko$ciolowi  Ewangelicko-
Augsburskiemu, Kosciolowi Polskokatolickiemu, KoSciolowi Adwentystow Dnia
Siodmego, Kosciolowi  Chrzescijan  Baptystéw, Kosciolowi  Ewangelicko-
Metodystycznemu, KosSciolowi Mariawitow, Ko$ciolowi Zielono$wigtkowemu,
Kosciolowi Katolickiemu Mariawitébw; 5) subwencje na konserwacje i remonty
obiektow sakralnych i koScielnych nalezacych do dobr kultury narodowej (J.
Krukowski; 2009).

W zwigzku z powyzszym mozliwosci transferu publicznych $rodkéw do
ko$ciolow i innych zwigzkow wyznaniowych istnieja i sa prawnie dopuszczalne.
Dotyczy to takich istotnych obszaréow dla zycia spolecznego jak: pomoc spoleczna,
ochrona doébr kultury czy edukacja lub ochrona zdrowia. Nalezy wiec w tym
miejscu podkresli¢, ze dotacje te maja na celu wparcie realizacji zadan
z zakresu administracji publicznej realizowanych dla celéw spolecznych
(publicznych), a nie religijnych i nie moga dotyczy¢ bezposrednio
dzialalnosci konfesyjnej dotowanych jednostek.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy szczegoblnie dzialalno$¢ charytatywna i pomoc
spoleczna, ktéra w wielu z badanych przez SOISH powiatach zostala zmonopolizowana
przez instytucje koScielne. Samorzady powiatowe odpowiedzialne za realizacje zadan
zlecaja je podmiotom ko$cielnym i w zwigzku z tym sa zobowiazane je finansowac.
W pewnym sensie mozna zaobserwowac zjawisko outsourcingu ustug publicznych,
ktére sa wykonywane nie tylko przez osoby prawne ko$cioléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, ale takze czesto przez instytucje o charakterze §wieckim (fundacje,
stowarzyszenia, i in.). Zjawisko to w wojewddztwie podlaskim ma mniejsza skale niz
w podkarpackim. Podkresli¢ nalezy, ze koscielne osoby prawne, ktére
realizuja zadania publiczne i otrzymuja dotacje ze Srodkéw publicznych
powinny zapewni¢ rowny i niedyskryminujacy dostep do tych ushug,
w szczegollnosci nie powinny kierowaé sie kryterium wyznaniowym,
zwlaszcza w przypadku, kiedy dojdzie do zmonopolizowania tych uslug na

okreslonym obszarze.



I1. Metodologia zbierania danych

Dane do przygotowania raportu zostaly opracowane na podstawie uchwal
budzetowych na 2019 r. przyjetych przez rady powiatéw i miast na prawach powiatow
wojewodztwa podlaskiego. Jezeli akty prawa miejscowego nie wskazywaly konkretnych
podmiotéw otrzymujacych dotacje, SOISH wystepowalo z wnioskami o dostep do
informacji publicznej i na tej podstawie uzyskalo dane niezbedne do opracowania
raportu. Trzecim Zrodlem pozyskania danych byly Biuletyny Informacji Publicznej
zawierajace ogloszenia o otwartych konkursach na realizacje zadan publicznych.
Zasadniczo dane te sg aktualne na dzien 28 lutego 2019 r. i nie uwzgledniaja zmian
wprowadzonych uchwatami rad powiatow po tej dacie oraz konkursow
rozstrzygnietych w po6zniejszym terminie. W przypadku $rodkéw przekazywanych
w ramach subwencji o§wiatowej podano kwoty planowane do przekazania przez jst,
a ich rzeczywista wysoko$§¢ moze ulec zmianie wraz ze zmiang liczby uczniow.
W przypadku kiedy jst podalo dane na dzien zlozenia wniosku o dostep do informac;ji
publicznej taka informacja zostala zawarta w cze$ci graficzne;.

Dla ulatwienia analizy i sporzadzenia raportu SOISH sklasyfikowalo dotacje
w kilka glownych obszaréw finansowania zadan, ktére nie zawsze pokrywaja sie
z nazwami zadan publicznych przyjetych w metodyce sporzadzania budzetow jst.
Do glownych obszaréw finansowania naleza:

e pomoc spoleczna: domy pomocy spolecznej, domy dziecka, warsztaty terapii
zajeciowej, osrodki wychowawcze, placowki opiekuncze, jadlodajnie i pomoc dla
ubogich i bezdomnych, zwalczanie patologii spotecznych, walka z alkoholizmem
itp.;

e edukacja: prowadzenie zlobkoéw, przedszkoli, szkét wszystkich stopni,
prowadzenie burs szkolnych i innych osrodkéw edukacyjnych,

e kultura: konserwacja i remonty zabytkowych obiektéw sakralnych i innych
nalezacych do koscioléow i innych zwigzkéw wyznaniowych, organizacja
wydarzen kulturalnych, festiwali, lokalnych imprez kulturalnych, itp.;

e ochrona zdrowia: prowadzenie szpitali, oSrodkéw zdrowia, hospicjow,
poradni lekarskich, ustugi Swiadczone przez pielegniarki, rehabilitacja, itp.;

e inne: w kazdym przypadku wskazane opisowo poprzez podanie celu na jaki
zostaly przekazane $rodki z budzetu powiatu, najczeSciej sa to dzialania

z zakresu turystyki i sportu, itp.



II1. CzeS¢ opisowa

Lacznie powiaty i miasta na prawach powiatu w wojewddztwie podlaskim
planuja przekazac na poczet realizacji zadan publicznych przez ko$cioly i inne zwiazki
wyznaniowe sume 20.460.132,01 zl.

7 17 powiatow i miast na prawach powiatu 3 nie planuja zadnych dotacji ani
subwencji na dzialania podejmowane przez koScioly i inne zwigzki wyznaniowe (sa to
powiaty: wysokomazowiecki, grajewski, suwalski). W jednym przypadku na dzien 28
lutego 2019 r. nie rozstrzygnieto jeszcze konkursow (Lomza), a jeden powiat nie
uchwalil uchwaly budzetowej i wydatki byly nadzorowane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa (fomzynski). Pozostale 12 powiatéw planuje przekaza¢ dotacje dla
interesujacych SOISH podmiotow.

W sumie powiaty/miasta na prawach powiatu udzielily 83 dotacji na rzecz
ko$ciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych z czego 72 dotacje mialy charakter celowy,
a 11 podmiotowy. Na dotacje celowe przeznaczono 14.367.629,01 zl, a na
podmiotowe 6.092.503 zl.

Najwiekszg kwotowo dotacja jest subwencja o$wiatowa planowana do
przekazana przez powiat sokolski Salezjanskiemu O$rodkowi Wychowawczemu
w Roézanostoku i wynosi 2.523.619,00 zl (w sumie zgromadzenie otrzyma od
tego powiatu 5.374.868,00z1), a najmniejsza to 1.500,00 zl przekazana przez ten
sam powiat na rzecz tego samego podmiotu.

W obszarze edukacji planowane jest udzielenie 25 dotacji na laczna kwote
7.264.959,25 zl, w obszarze pomocy spolecznej 43 dotacje na lgczng kwote
12.076.400,96 zl, w obszarze ochrony zdrowia 4 dotacji na laczna kwote
725.000,00 zl, w kulturze 4 dotacji na kwote 156.000 zl i w obszarze inne 6 dotacji
na 366,292,00 zl.

W 7 przypadkach dotacje trafia do innych niz rzymskokatolickie jednostki
organizacyjne — 6 dotacji otrzyma KoS$ciél prawoslawny i 1 Kos$ciél ewangelicko-

augsburski.



IV. Czesc¢ graficzna

Tabela 1. Zestawienie dotacji

podlaskie

Raport nt. dotacji celowych i innych form finansowania w budzetach powiatéw na 2019 r. Wojewddztwo

2

powiat

dotacje celowe

Biatystok

30 000,00 zt

e —

4

5

6

nazwa instytucji

uwagi

dochod powiatu

Fundacja Spe Salvi -
powotana przez
arcybiskupa
biatostockiego

pomoc spoteczna

192 060,00 zt

Fundacja Spe Salvi

inne - pomoc
prawna

11 880,00 zt

Fundacja Spe Salvi

edukacja prawna

30 000,00 zt

Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinie
Droga -Ksieza
Werbisci

ochrona zdrowia

90 000,00 zt

Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinie
Droga -Ksieza
Werbisci

ochrona zdrowia

455 000,00 zt

Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinie
Droga -Ksieza
Werbisci

ochrona zdrowia

150 000,00 zt

Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinie
Droga -Ksieza
Werbisci

ochrona zdrowia

12 000,00 zt

Eleos Prawostawny
Osrodek Mitosierdzia
Diecezji Biatostocko-
Gdanskiej

pomoc spoteczna

2121465474




19 200,00 zt

Caritas Archidiecezji
Biatostockiej

pomoc spoteczna

9 000,00 zt

Stowarzyszenie
Rodzin Katolickich
Archidiecezji
Biatostockiej

pomoc spoteczna

16 500,00 zt

Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinie
Droga -Ksieza
Werbisci

pomoc spoteczna

16 000,00 zt

Radio Orthtodoxia
Diecezji Biatostocko-
Gdanskiej

edukacja

100 000,00 zt

Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinie
Droga -Ksieza
Werbisci

pomoc spoteczna

296 351,48 zt

Caritas Archidiecezji
Biatostockiej

pomoc spoteczna

251 325,00 zt

Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinie
Droga -Ksieza
Werbisci

pomoc spoteczna

492 000,00 zt

Eleos Prawostawny
Osrodek Mitosierdzia
Diecezji Biatostocko-
Gdanskiej

pomoc spoteczna

95 000,00 zt

Stowarzyszenie
Czcicieli Mitosierdzia
Bozego Archidiecezji
Biatostockiej im. ks.
M. Sopocki

pomoc spoteczna

145 000,00 zt

Zgromadzeni Sidstr
Misjonarek sw.

pomoc spoteczna




Rodziny w
Biatymstoku

Katolicki Klub
Sportowy Piast w

pomoc spoteczna

109 886,48 zt Biatymstoku
Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinie .
9 800,00 zt .. inne
Droga -Ksieza
Werbisci
5 500,00 zt Caritas Archidiecezji inne

Biatostockiej

1050 000,00 zt

DPS Zgromadzenia
Siéstr Franciszkanek
od Cierpigcych

pomoc spoteczna

946 350,00 zt

Osrodek wsparcia
Caritas Archidiecezji
Biatostockiej

pomoc spoteczna

Stowarzyszenie
Czcicieli Mitosierdzia

10 000,00 zt Bozego Archidiecezji | pomoc spoteczna
Biatostockiej im. ks.
M. Sopocki
Eleos Prawostawny
. K Mitosi .
8 890,00 zt Osrodek Mitosierdzia pomoc spoteczna

Diecezji Biatostocko-
Gdanskiej

104 175,00 zt

Caritas Archidiecezji
Biatostockiej

pomoc spoteczna

Stowarzyszenie
Rodzin Katolickich

7 100,00 zt Archidiecezji pomoc spoteczna
Biatostockiej
10 000,00 zt Caritas Archidiecezji pomoc spoteczna

Biatostockiej




79 094,00 zt

Caritas Archidiecezji
Biatostockiej

pomoc spoteczna

160 026,00 zt

Eleos Prawostawny
Osrodek Mitosierdzia
Diecezji Biatostocko-
Gdanskiej

pomoc spoteczna

680 000,00 zt

Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinie
Droga -Ksieza
Werbisci

pomoc spoteczna

264 792,00 zt

Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinie
Droga -Ksieza
Werbisci

pomoc spoteczna

730 792,00 zt

Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinie
Droga -Ksieza
Werbisci

pomoc spoteczna

516 000,00 zt

Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinie
Droga -Ksieza
Werbisci

pomoc spoteczna

300 000,00 zt

Caritas Archidiecezji
Biatostockiej

pomoc spoteczna

6 040,00 zt

Fundusz Biatystok
Ojcu Swietemu -
fundacja koscielna

pomoc spoteczna

2 290,00 zt

Zgromadzenie Sidstr
Misjonarek Swietej
Rodziny

edukacja

102 113,94 zt

Katolicka Szkota
Podstawowa im. ks.
Blachnickiegp

edukacja




350 646,08 zt

Szkota Podstawowa
Zgromadzenia Siostr
Misjonarek Swietej
Rodziny w
Biatymstoku

edukacja

259 010,67 zt

Szkota Podstawowa
Sw. Cyryla i Metodego

edukacja

180 502,18 zt

Katolicka Szkofa
Podstawowa im.
Matki Bozej
Mitosierdzia

edukacja

16 607,20 zt

Szkota Podstawowa
Zgromadzenia Siostr
Misjonarek Swietej
Rodziny w
Biatymstoku - klasa 0

edukacja

247 275,23 zt

Katolickie Przedszkole
im. ks. Blachnickiego

edukacja

68 432,20 zt

Katolickie Gimnazjum
im. Matki Bozej
Mitosierdzia

edukacja

45 597,12 zt

Gimnazjum Sidstr
Misjonarek Sw.
Rodziny

edukacja

28 498,10 zt

Niepubliczne
Gimnazjum im. Sw.
Cyryla i Metodego

edukacja

47 188,05 zt

Katolickie Liceum im.
Matki Bozej
Mitosierdzia

edukacja

19 254,28 z

Katolickie Gimnazjum
im. Matki Bozej
Mitosierdzia

edukacja




Katolickie Liceum im.

9 834,00 zt Matki Bozej edukacja
Mitosierdzia
Parafia Najswietszego
10 000,00 zt Serca PanaJezusaw | pomoc spoteczna
Suwatkach
Stowarzyszenie
11 450,00 zt Oratorium $w. Jana pomoc spoteczna
Bosko w Suwatkach
Parafia
40 040,00 zt ,igg:l:sjt:tj,“d(a W pomoc spoteczna
Suwatkach
Stowarzyszenie
2 385,00 zt Oratorium $w. Jana pomoc spoteczna
Bosko w Suwatkach
Parafia Ewangelicko-
Suwatki 7 000,00 zt Augsburska sw. Tréjcy | kultura 470 395 082,00 zt
w Suwatkach
Zgromadzenie Corek
2 600,00 zt Maryi kultura
Wspomozycielki
Zgromadzenie Sidstr
86 000,00 zt Sw. Teresy od pomoc spoteczna
Dziecigtka Jezus
Stowarzyszenie
90 000,00 zt Oratorium $w. Jana pomoc spoteczna
Bosko w Suwatkach
Parafia
33 300,00 zt ifgg:ijt:t:v“(:ka W pomoc spoteczna
Suwatkach
tomsza 0,00 zt konkursy nie 365 869 181,00 zt

rozstrzygniete




biatostocki

58 800,00 zt

Pogotowie
Opiekuncze ,,Opoka”
Zgromadzenie Sidstr
Sw. Teresy od
Dziecigtka Jezus z
siedzibg gtéwng w
Podkowie Lesnej.

pomoc spoteczna

135 591 909,00 zt

sokolski

392 563,00 zt

Specjalna Szkota
Podstawowa nr 1 w
Rézanostoku
Salezjanie

edukacja

314 050,00 zt

Specjalna Szkota
Podstawowa nr 2 w
Rézanostoku
Salezjanie

edukacja

227 967,00 zt

Specjalna Szkota
Podstawowa nr 1 w
Rézanostoku
Salezjanie

edukacja

212 697,00 zt

Specjalna Szkota
Podstawowa nr 2 w
Rézanostoku
Salezjanie

edukacja

197 717,00 zt

Branzowa Szkota
Specjalna | Stopnia w
Rézanymstoku
Salezjanie

edukacja

1 500,00 zt

Branzowa Szkota
Specjalna | Stopnia w
Rézanymstoku
Salezjanie

edukacja

1 800,00 zt

Salezjanski Osrodek
Wychowawczy w
Rézanostoku

edukacja

101 516 729,57 zt




8 412,00 zt

Bursa Salezjanska w
Rézanymstoku

edukacja

2523 619,00 zt

Salezjanski Osrodek
Wychowawczy w
Roézanostoku

edukacja

1494 543,00 zt

Mtodziezowy Osrodek
Socjoterapii w
Rézanymstoku

edukacja

augustowski

496 842,00 zt

Fundacja CORDIS w
Augustowie z
umocowaniem
ksiedza fundatora do
wymiany zarzadu i
bpa tomzynskiego do
wyznaczania organu
nadzoru w razie
Smierci fundatora

edukacja

1 650 000,00 zt

DPS

dla Dzieci i Mtodziezy
Zgr. Sidstr
Franciszkanek Rodziny
Maryi

pomoc spoteczna

1178 000,00 zt

Dom Pomocy
Spotecznej

dla Dzieci i Mtodziezy
Zgr. Sidstr
Franciszkanek Rodziny
Maryi

pomoc spoteczna

2 054 964,00 zt

Fundacja CORDIS w
Augustowie, ul.
Jeziorna 31 -
prowadzacy 2
placowki -

pomoc spoteczna

71575 361,00 zt

93 109 424,00 zt




Caritas Diecezji

siemiatycki

69 207,00 zt

Dom Zakonny
Zgromadzenia Siostr
Karmelitanek
Dziecigtka Jezus w
Siemiatyczach -
prowadzenie
Warsztatow Terapii
Zajeciowej

pomoc spoteczna

bielski 94 912,00 zt L, inne 61 000 000,00 zt
Drohiczyniskiej
S brak uchwaty
tomzynski 0,00 zt budzetowe]
| erajewski 000 000 T 66416695,00

56 365 083,99 zt

zambrowski

79 093,00 zt

Warsztaty Terapii
Zajeciowej w
Szumowie
prowadzone przez
Zgromadzenie Sidstr
Stuzek

pomoc spoteczna

51943 391,00 zt

hajnowski

2 000,00 zt

Parafia
Rzymskokatolicka pw.
Podwyzszenia Krzyza
Swietego w Hajnéwce

kultura

4 000,00 zt

Hajnowska Fundacja
Muzyki Kameralnej i
Organowej -
prezesem zarzadu jest
ks. Katolicki

kultura

48 575 216,64 zt

moniecki

64 020,00 zt

Caritas Archidiecezji
Biatostockiej punkt
nieodptatnej pomocy
prawnej w Monkach

inne - pomoc
prawna

59 320,00 zt

Caritas Archidiecezji
Biatostockiej WTZ

pomoc spoteczna

48 378 292,00 zt




kolnenski 59 320,00 zt

sejnenski 145 000,00 zt

Fundacja Vita

Familiae w tomzy - pomoc spoteczna 34 397 055,00 zt
diecezja tomzynska

30287 436,00 zt
Dom Pomocy
Spotecznej
Zgromadzenia Siéstr | pomoc spoteczna 31060 473,00 zt
Franciszkanek Rodziny
Maryi

3787 946 803 zt

0,54%
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Wykres 1. Wysoko$§¢ dotacji w poszczegolnych powiatach

Powiat Wysokos¢ dotacji

Biatystok 8 787 011,01 zt
augustowski 5379 806,00 zt
sokolski 5 374 868,00 zt
Suwatki 282 775,00 zt
sejnenski 145 000,00 zt
moniecki 123 340,00 zt
bielski 94 912,00 zt
zambrowski 79 093,00 zt
siemiatycki 69 207,00 zt
kolnenski 59 320,00 zt
biatostocki 58 800,00 zt
hajnowski 6 000,00 zt
tomza 0,00 zt
wysokomazowiecki 0,00 zt
tomzynski 0,00 zt
grajewski 0,00 zt
suwalski 0,00 zt

Tabela 2. Wysoko$¢ dotacji w poszczegblnych powiatach

0,00 zt



15 600,00 zt; 0,08%

725 000,00 zt; 3,54% /

7264 959,05 zt; /
35,51%

= pomoc spoteczna

Udziat poszczegolnych obszarow

-

= edukacja

378 172,00 zt; 1,85%

12076 400,96 zt;
59,02%

= ochrona zdrowia kultura  ®inne

Wykres 2. Udzial poszczegblnych obszaréw w dotacjach

Powiat Wysokos$¢ dotacji Dochéd
augustowski 5379 806,00 zt 71 575 361,00 zt
sokolski 5374 868,00 zt 101 516 729,57 zt
Biatystok 8787 011,01 zt 2121465 474,00 zt
sejnenski 145 000,00 zt 31060 473,00 zt
moniecki 123 340,00 zt 48 378 292,00 zt
kolnenski 59 320,00 zt 34 397 055,00 zt
bielski 94 912,00 zt 61 000 000,00 zt
zambrowski 79 093,00 zt 51 943 391,00 zt
siemiatycki 69 207,00 zt 56 365 083,99 zt
Suwatki 282 775,00 zt 470 395 082,00 zt
biatostocki 58 800,00 zt 135 591 909,00 zt
hajnowski 6 000,00 zt 48 575 216,64 zt
grajewski 0,00 zt 66 416 695,00 zt
tomza 0,00 zt 365 869 181,00 zt
tomzynski 0,00 zt 0,00 zt
suwalski 0,00 zt 30 287 436,00 zt
wysokomazowiecki 0,00 zt 93 109 424,00 zt

20460 132,01 zt 3 787 946 803,20 zt

Tabela 3. Procentowy udziat dotacji w dochodach powiatow



Udziat poszczegolnych Kosciotéw w dotacjach

964 430,71 zt;

7 000,00 zt;
0,0342%

4,7137%

19488 701,30 zt;
95,2521%

= Kosciot Katolicki = PAKP = Kosciot Ewangelicko-Augsburski

Wykres 3. Udzial poszczeg6lnych KoSciolow w dotacjach

Powiat Wysokos¢ dotacji Liczba mieszkancow*
augustowski 5379 806,00 zt 58669
sokolski 5374 868,00 zt 68188
Biatystok 8 787 011,01 zt 297288
sejnenski 145 000,00 zt 20270
moniecki 123 340,00 zt 41011
kolnenski 59 320,00 zt 38780
bielski 94 912,00 zt 55427
zambrowski 79 093,00 zt 44027
siemiatycki 69 207,00 zt 45191
Suwatki 282 775,00 zt 69554
biatostocki 58 800,00 zt 147002
hajnowski 6 000,00 zt 43745
grajewski 0,00 zt 47781
tomza 0,00 zt 63092
tomzynski 0,00 zt 51084
suwalski 0,00 zt 35955
wysokomazowiecki 0,00 zt 57516

*dane GUS na 1 stycznia

2018r.

Tabela 4. Wysoko$¢ dotacji w przeliczeniu na 1 mieszkanca



V. Podsumowanie

Transfer §rodkow publicznych do koécioldéw i innych zwigzkoéw wyznaniowych
mozna podzieli¢ na kilka kategorii i zaliczy¢ m.in. do tzw.:

1. finansowania pozytywnego: jezeli transfery $rodkéw publicznych sa
przeznaczone na cele kultu religijnego. Do tej samej kategorii zalicza sie:
finansowanie duszpasterstwa wojskowego i specjalnego, Fundusz KoScielny
(wylgcznie w czeéci finansujacej skltadki na ubezpieczenie spoleczne). Natomiast
transfer Srodkow z budzetow jst na dzialalno$é z zakresu zadan publicznych do
tej kategorii sie nie zalicza (T. Stanislawski; 2011, s. 67-68);

2. finansowania negatywnego: czyli powstrzymania sie przez instytucje publiczne
od pobierania w calosci lub w czeSci podatkéw, oplat i cel itd. (T. Stanistawski;
2011, S. 73).

Kwoty transferowane na rzecz ko$ciotow i innych zwigzkow wyznaniowych przez
powiaty wzmiankowane w niniejszym raporcie beda wiec mialy charakter mieszany.
W mniejszej czesci bedzie to finansowanie pozytywne a w wiekszej, tam gdzie mamy
do czynienia z dotacjami na realizacje zadan publicznych, finansowanie nie dajace sie
sklasyfikowa¢ wg przyjetych powyzej kryteriow.

Wiekszo$¢ z ponad 20 mln zl zostala lub zostanie przekazana na
realizacje zadan z zakresu szeroko rozumianej pomocy spolecznej
(59,02%), kolejnym pod wzgledem wielko$ci dotacji jest obszar edukacja
(35,51%). Najwiekszym beneficjentem jest KosScioél katolicki (95,25%),
potem PAKP (4,71%), a minimalny udzial ma Ko$ciél ewangelicko-
augsburski (0,03%).

Dysproporcja ta wskazuje, ze w wojewodztwie podlaskim, podobnie jak w
przypadku poprzednio raportowanego podkarpackiego, dzialalno$¢ koscielnych oséb
prawnych w zakresie pomocy spolecznej jest bardzo szeroka, a powiaty zamiast tworzy¢
wlasne placowki wola realizowaé te zadania we wspolpracy z koSciolami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi. Po$rednio dotacje na realizacje zadan publicznych maja
takze charakter wsparcia finansowego dla ko$cielnych o0s6b prawnych tj.
poszczegblnych zakondw, parafii, oddzialow Caritas itp. Cze$¢ tych Srodkéw musi
bowiem zosta¢ przeznaczona na tzw. koszty administracyjne (co jest naturalne, ze przy
tego typu dzialalno$ci takie koszty sa ponoszone) jak: wynagrodzenie dla personelu,
utrzymanie budynkéw, remonty itp., czyli wszystkie te zadania, ktére powiat musialby

finansowac takze we wlasnych placéwkach.



Lacznie planowane dochody wszystkich powiatéw wojewodztwa
podkarpackiego wynosza 3 787 946 803 z1. W tej ogolnej kwocie dotacje na
realizacje zadan publicznych przez koScioly i inne zwigzki wyznaniowe
W 2019 r. wyniosa 0,54% (co stanowi mniejszy odsetek niz w przypadku
wojewodztwa podkarpackiego). W skali calego wojewodztwa jest wiec to kwota,

ktora nie stanowi istotnej pozycji w wydatkach powiatow/miast na prawach powiatow.

Autor: Tomasz Resler

Aneks

W ramach otwartych konkurséw na realizacje zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe rozstrzygnietych przez Prezydenta Lomzy od marca do maja 2019 r.
nastepujace jednostki organizacyjne koSciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych
otrzymaly dotacje:

1. Os$rodek ,Caritas Bliznim” w Ptakach — 40.000 zl;

2. Parafia Rzymskokatolicka §w. Michata Archaniola w Lomzy — 10.000 z;

3. Caritas Diecezji Lomzynskiej — 94.336 zl.



