Raport ,,Dotacje na realizacje zadan publicznych przez koScioly i inne
zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne przekazane z budzetéw
powiatow i miast na prawach powiatu wojewodztwa podkarpackiego w

2019 r.”

I. Uwagi wstepne
Co do zasady zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2017 r. poz. 1153 t.j.) panstwo
i panstwowe jednostki organizacyjne nie dotuja i nie subwencjonuja ko$cioléw i innych
zwigzkow wyznaniowych. Wyjatki od tej zasady reguluja ustawy lub przepisy wydane
na ich podstawie. Jak wynika z powyzszego przepisu zakaz dotacji nie ma wiec
charakteru bezwzglednego. Wprawdzie panstwo nie moze dotowac dzialalno$ci
religijnej czy wyznaniowej koScioldow i innych zwigzkow wyznaniowych, ale
przekazywanie Srodkow finansowych np. na dzialalno$¢ spoleczng, charytatywna czy
edukacyjng jest prawnie dopuszczalne. Jako forme wsparcia finansowego nalezy takze
traktowa¢ m.in. ulgi podatkowe przewidziane w szczeg6lnych przypadkach -
zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci, zryczaltowany podatek dochodowych,
oplacanie skladek ubezpieczenia spolecznego, zatrudnianie kapelanéw w niektorych
stuzbach mundurowych, mozliwo$¢ uzyskania bonifikaty na tereny pod budowe miejsc
kultu, itp.
Dotacje lub subwencje z budzetu panstwa przekazywane sg jako bezplatna i
bezzwrotna pomoc panstwa na okreslong dzialalno$¢ stuzaca celom spotecznym:
« art. 21 ust. 1 ugwsw stanowi, ze szkoly, przedszkola, palcéwki opiekunczo-
wychowawcze i o§wiatowo-wychowawcze zalozone i prowadzone przez ko$cioly
i inne zwiagzki wyznaniowe sg dotowane przez panstwo i jst w przypadkach i na
zasadach okres$lonych w przepisach odrebnych,
« art. 24 ust. 2 pkt 4 ugwsw dopuszcza mozliwo$¢ otrzymywania dotacji na
dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza,
« art. 40 uspkk! przewiduje mozliwos¢ otrzymywania dotacji przez KoSci6l
katolicki na dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza,
« art. 43 uspkk — przewiduje mozliwo$¢ otrzymywania dotacji na cele ochrony
materialnych débr kultury (podobnie art. 22 ust. 4 Konkordatu).
Do tego typu instytucji koscielnych nalezg m.in.: 1) placowki szkolne i o$wiatowe;

2) organizacje charytatywne; 3) katolickie szkoly wyzsze (Katolicki Uniwersytet

1 Ustawa o stosunku Panistwa do Koéciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2018 r. poz.
380t.j.



Lubelski, Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie (przeksztalcona w 2009 r.
Uniwersytet), Wyzsza Szkola Filozoficzno-Pedagogiczna ,Ignatianum” w Krakowie,
wydzialy nauk koScielnych (teologicznych) na 7 uniwersytetach panstwowych
(Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Uniwersytet Poznanski,
Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet
Kard. Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Uniwersytet M. Kopernika w Toruniu); 4)
panstwowa Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie, ktéra zapewnia
prowadzenie studiow teologicznych nastepujacym 9 ko$ciolom: Polskiemu
Autokefalicznemu  Ko$ciolowi  Prawoslawnemu,  Ko$ciolowi = Ewangelicko-
Augsburskiemu, Kosciolowi Polskokatolickiemu, KoSciolowi Adwentystow Dnia
Siodmego, Kosciolowi  Chrzescijan  Baptystow, Ko$ciolowi  Ewangelicko-
Metodystycznemu, KosSciolowi Mariawitow, KoSciolowi Zielono$wigtkowemu,
Koéciolowi Katolickiemu Mariawitow; 5) subwencje na konserwacje i remonty
obiektow sakralnych i koScielnych nalezacych do doébr kultury narodowej (J.
Krukowski; 2009).

W zwigzku z powyzszym mozliwoséci transferu publicznych $rodkéw do
kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych istnieja i sa prawnie dopuszczalne.
Dotyczy to takich istotnych obszaréw dla zycia spolecznego jak: pomoc spoleczna,
ochrona débr kultury czy edukacja. Nalezy wiec w tym miejscu podkresli¢, ze
dotacje te maja na celu wparcie realizacji zadan z zakresu administracji
publicznej realizowanych dla celéw spolecznych (publicznych) a nie
religijnych i nie moga dotyczy¢ bezposrednio dzialalnoS$ci religijnej. W tym
miejscu wskazaé nalezy szczeg6lnie dzialalno$¢ charytatywna i pomoc spoteczna, ktora
w wielu z badanych przez SOISH powiatach zostala zmonopolizowana przez instytucje
koScielne. Samorzady powiatowe odpowiedzialne za realizacje zadan zlecajg je
podmiotom koScielnym i w zwigzku z tym sg zobowigzane je finansowa¢. W pewnym
sensie mozna zaobserwowaé zjawisko outsourcingu uslug publicznych, ktore sa
wykonywane nie tylko przez osoby prawne ko$ciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych, ale takze czesto przez instytucje o charakterze Swieckim (fundacje,
stowarzyszenia, i in.). Podkre§li¢ nalezy, ze koScielne osoby prawne, ktore realizuja
zadania publiczne i otrzymuja dotacje ze $rodkéw publicznych powinny zapewnic
rowny i niedyskryminujacy dostep do tych ustug, w szczego6lno$ci nie powinny kierowac
sie kryterium wyznaniowym, zwlaszcza w przypadku, kiedy mamy do czynienia z

monopolizowaniem tych uslug na okreslonym obszarze.



I1. Metodologia zbierania danych

Dane do przygotowania raportu zostaly opracowane na podstawie uchwal
budzetowych powiatéw i miast na prawach powiatéow wojewodztwa podkarpackiego
publikowanych w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa podkarpackiego. Jezeli akty
prawa miejscowego nie wskazywaly konkretnych podmiotéw otrzymujacych dotacje,
SOISH wystepowalo z wnioskami o dostep do informacji publicznej i na tej podstawie
uzyskiwalo dane niezbedne do opracowania raportu. Trzecim Zrédlem pozyskania
danych s3 Biuletyny Informacji Publicznej zawierajace ogloszenia o otwartych
konkursach na realizacje zadan publicznych. Zasadniczo dane te sg aktualne na dzien
28 lutego 2019 r. i nie uwzgledniaja zmian wprowadzonych uchwalami rad powiatéw
po tej dacie oraz konkurséw rozstrzygnietych w p6zniejszym terminie (w przypadkach
innych zawsze znajduje sie informacja o dacie pozyskania danych). W przypadku
Srodkéw przekazywanych w ramach subwencji o§wiatowej sa to kwoty planowane do
przekazania przez jst, a ich rzeczywista wysoko$§¢ moze ulec zmianie wraz ze zmiana
liczby uczniow. W przypadku kiedy jst podalo dane na dzien zlozenia wniosku o dostep
do informacji publicznej taka informacja zostala zawarta w cze$ci graficzne;.

Dla ulatwienia analizy i sporzadzenia raportu SOISH sklasyfikowalo dotacje w
cztery glowne obszary finansowania zadan, ktore nie zawsze pokrywaja sie z nazwami
zadan publicznych przyjetych w metodyce sporzadzania budzetéw jst. Do glownych
obszaréw finansowania naleza:

e pomoc spoleczna: domy pomocy spolecznej, domy dziecka, warsztaty terapii
zajeciowej, osrodki wychowawcze, placowki opiekuncze, jadlodajnie i pomoc dla
ubogich i bezdomnych, zwalczanie patologii spolecznych i walka z alkoho-
lizmem itp.;

o edukacja: prowadzenie przedszkoli, szkot wszystkich stopni, prowadzenie burs
szkolnych i innych osrodkéw edukacyjnych,

e ochrona zabytkow: konserwacja i remonty zabytkowych obiektow sakralnych
i innych nalezacych do koSciolow i innych zwigzkow wyznaniowych,
przygotowanie ekspertyz, itp.;

e inne: w kazdym przypadku wskazane opisowo poprzez podanie celu na jaki
zostaly przekazane $rodki z budzetu powiatu, najcze$ciej sa to dzialania
z zakresu turystyki i sportu, szeroko pojetej kultury, organizowanie

i prowadzenie szkolen, wyjazdow itp.



II1. CzeS¢ opisowa

Lacznie powiaty i miasta na prawach powiatu w wojewodztwie podkarpackim
planuja przekazac na poczet realizacji zadan publicznych przez ko$cioly i inne zwiazki
wyznaniowe sume 36.341.075,44 zl. Z 25 powiatow i miast na prawach powiatu 4
nie planuja zadnych dotacji ani subwencji na dzialania podejmowane przez koScioly i
inne zwigzki wyznaniowe (sa to powiaty: bieszczadzki, jasielski, leski i sanocki), a w
przypadku powiatu tarnobrzeskiego nie podano danych z powodu prowizorium
budzetowego (stan na dzien 28 lutego 2019 r.). Pozostale powiaty planuja przekazac
dotacje dla interesujacych SOISH podmiotow.

W sumie dotacje z budzetow powiatow otrzyma 80 podmiotéw bedacych tzw.
koscielnymi osobami prawnymi albo NGO, we wladzach ktorych zasiadaja osoby
duchowne, ale ktore nie posiadaja szczegblnego statusu organizacji katolickich lub
ko$cielnych, czyli formalnie majg charakter stowarzyszen lub organizacji $wieckich.
Wszystkie 80 podmiotow ma charakter instytucji katolickich (brak w tej
grupie innych konfesji czy religii) tzn. sa ko$cielnymi osobami prawnymi Kk, sa
zwigzane poprzez wladze z Kk lub nalezg do zgromadzen zakonnych Kk. Wsrod tych
podmiotéw jest Ekumeniczny DPS w Pralkowcach, ktory jednak jest prowadzony przez
katolickie Zgromadzenia Siostr Stuzebnic NPM.

Najwieksza kwotowo dotacja jest subwencja o$wiatowa planowana do
przekazana przez powiat kroénieniski Michalickiemu Zespolowi Szkoél Ponad-
gimnazjalnych w Miejscu Piastowym i wynosi 6.674.000,00 zl, a najmniejsza to
7.852,00 zl przekazana przez powiat brzozowski na oplacenie skladek ubezpieczenia
zdrowotnego dla Zgromadzenia Siéstr Stuzebniczek NMP w Starej Wsi. Z 80 dotacji 3
to tzw. dotacje podmiotowe, a 77 ma charakter dotacji celowych.

W 29 przypadkach dotacje otrzymaty(ja) jednostki zakonne, 25 dotacji trafi do
parafii rzymskokatolickich, w 17 przypadkach beneficjentem sg Caritas Archidiecezji
Przemyskiej i Caritas Diecezji Rzeszowskiej, a w 9 przypadkach dotacje trafig do innych
podmiotéw, glownie stowarzyszen i fundacji. Dominuja dotacje na realizacje zadan
z zakresu pomocy spolecznej — planowane jest 40 takich dotacji, kolejny
obszar to ochrona zabytkéw — 23 dotacje, edukacja — 14 dotacji, inne — 3

dotacje.



IV. Czes$c¢ graficzna

Tabela 1. Zestawienie dotacji

Raport nt. dotacji na realizacje zadan publicznych przez kosScioly i inne zwigzki wyznaniowe w budzetach
powiatéw na 2019 r. Wojewodztwo Podkarpackie.
1 2 3 4 5
powiat dotacje celowe nazwa instytucji uwagi
1002 572.00 7} DPS dla dzieci Zgromadzenia omoc spoleczna
903 572, Sibstr Opatrznosci Bozej p p
Dom Spokojnej Starosci im. §w.
Jana z Dukli w Kgkolowce -
205 920,00 zt Caritas Archidiecezji pomoc spoleczna
Przemyskiej
Dom Pomocy Spolecznej im.
. 155 520,00 zt $w. Ojca Pio Caritas Diecezji pomoc spoleczna
rzeszowski Rzeszowskiej
Srodowiskowy Dom
672 960,00 z} Samopomocy w Kgkolowee omoc spoleczna
72960, Caritas Archidiecezji p P
Przemyskiej
Katolicka Placowka
Opiekunczo-Wychowawcza
1489 572,00 z} Zgromadzenia Sidstr pomoc spoleczna
Opatrzno$ci Bozej w Lace
- 852,00 71 Zgromadzenie Sidstr fll];}:zdyﬁlercl;enie
’ Shuzebniczek NMP w Starej Wsi
zdrowotne
10 000,00 z} ’l;araﬁa }lzymskokatohcka ochrona zabytkéw
rzesindw
10 000,00 7z} gi;(a;izigszymskokatohcka ochrona zabytkow
10 000,00 z} E?)I:s%il Rzymskokatolicka ochrona zabytkow
Parafia Rzymskokatolicka ,
brzozowski 10 000,00 z} Jablonka Y ochrona zabytkow
10 000,00 z} Elzg‘;i?la;sﬁymskokatohcka ochrona zabytkéw
10 000,00 z} Para ﬁz} Rzymgkokatohcka ochrona zabytkow
Jasienica Rosielna
10 000,00 z} Parafia Rzymskokatolicka ochrona zabytkéw
Golcowa
DPS Zgromadzenie Sidstr
968 064,00 z4 Stuzebniczek NMP w Starej Wsi pomoc spoleczna
DPS dla Dzieci i Mlodziezy
Niepelnosprawnych
1 425 844,00 z} Intelektualnie Zgromadzenia pomoc spoleczna
lubaczowski Siostr Milosierdzia $w. Karola
Boromeusza w Wielkich Oczach
DPS Zgromadzenia Siostr
1513 730,00 zt Albertynek w Lubaczowie pomoc spoleczna




jarostawski

Publiczne Katolickie Liceum

156 000,00 z} Ogolnoksztalcgce Parafii pw. edukacja
Bozego Ciala w Jarostawiu
Specjalny Osrodek

950 000,00 z1 Wychowawezy nr 1 edukacja

Zgromadzenia Siostr
Stuzebniczek NMP

DPS w Cmolasie Caritas

Archidiecezji Przemyskiej

Katolickie Centrum Edukacji

85 500,00 z} Diecezji Rzeszowskiej pomoc spoleczna
108 790,00 z} WTZ Caritas Diecezji omoc spoleczna
. 790, Rzeszowskiej P p
kolbuszowski .
Katolicka Placowka
07 742.00 7k Wychowawcza "Nasz Dom" w omoc spoleczna
307742, Widelce Zgromadzenia Siéstr p p
$w. Michala Archaniola
Katolicka Placowka
513 608,00 zi Wychowawcza "Nasz Dom" w | pomoc spoleczna
Miejscu Piastowym
1700 748.00 7k DPS dla dzieci Zgromadzenia omoc snoleczna
700745, Siostr Felicjanek w Iwoniczu p P
DPS dla dorostych OO.
1 815 120,00 z} Bonifratréw w Iwoniczu pomoc spoleczna
10 000,00 7zt ;araﬁ a Rzymskokatolicka w ochrona zabytkow
recinie
Parafia Rzymskokatolicka w ,
4 000,00 7} Ustrobnej ochrona zabytkow
Parafia Rzymskokatolicka w ,
Iroéniefski 10 000,00 z} Faczkach Jagiellofiskich ochrona zabytkow
Parafia Rzymskokatolicka w
20 000,00 7z} . . prace budowlane
Kroécienku Wyznym
10 000,00 z} Pa'raﬁa,l Rzymskokatolicka w ochrona zabytkow
Klimkowce
Parafia Rzymskokatolicka w ,
15 000,00 z} Jasliskach - remont drzwi ochrona zabytkow
Parafia Rzymskokatolicka w
10 000,00 z} Komborni - konserwacja ochrona zabytkow
organow
Michalicki Zesp6t Szkot
6 674 000,00 z} Ponadgimnazjalnych w Miejscu | edukacja
Piastowym
lezajski 98 870,00 zt WTZ w Lezajsku Caritas pomoc spoleczna

Padwi Narodowej

1 000,00 z1 . edukacja
debicki 5 KANA w Debicy J
108 754,00 zl WTZ Parafii pomoc spoleczna
’ Rzymskokatolickiej w Brzostku
Osrodek Rewalidacyjno-
45 000,00 zl | Wychowawczy w Wysokiej pomoc spoleczna
i . Caritas
lancucki - - -
Os$rodek Rewalidacyjno-
1600 000,00 zt | Wychowawczy w Wysokiej pomoc spoleczna
Caritas
mielecki 12 000,00 z} Parafia Rzymskokatolicka w ochrona zabytkow




Parafia Rzymskokatolicka w

nizanski

23 000,00 zt Radomyslu Wielkim ochrona zabytkow
5 000,00 z} ggll:zf(;l‘e/ln%zymskokatohcka w ochrona zabytkéw
5 000,00 zl ,I]);glil flllz(l:{hzymskokatohcka w ochrona zabytkéw

30 000,00 z} gzrvil}ﬁil 1;?;1.12:(1;}? katolicka w ochrona zabytkow

Parafia Rzymskokatolicka w ,

25 000,00 z1 Wadowicach Dolnych ochrona zabytkéw

Oérodek Interwencji

185 000,00 z1

Kryzysowej w Rudniku Caritas
Diecezji Sandomierskiej

pomoc spoleczna

1352 916,00 zt

Dom Dziecka "Nasz Dom
Dziecigtka Jezus" w Rudniku -
Fundacja z zarzadem $wieckim,
ale z ksiedzem jako
fundatorem, brak statutu do
wgladu

pomoc spoleczna

108 754,00 z}

Warsztaty Terapii Zajeciowej w
Rudniku nad Sanem dzialajace
przy Caritas Diecezji
Sandomierskiej

pomoc spoleczna

przemyski

9 952,00 7zl

Dom Dziecka "Moja Rodzina"
im. Ks. Bronislawa Markiewicza
Michalici

pomoc spoleczna

100 080,00 z1

Ekumeniczny DPS w
Pratkowcach — Zgromadzenie
Siostr NMP

pomoc spoleczna

494 928,00 7zt

Dom Dziecka "Moja Rodzina"
im. Ks. Bronistawa Markiewicza
Michalici w Pralkowcach

pomoc spoleczna

przeworski

2 850 000,00 7zt

Fundacja Pomocy Mlodziezy
,Wzrastanie” im. Jana Pawla II
w Lopuszce Malej - Dom Dz. -
fundacja powigzana z KK w
osobie zalozyciela i aktualnego
przewodniczacego rady fundacji

pomoc spoleczna

141 379,00 z}

Fundacja Pomocy Mlodziezy
~Wzrastanie” im. Jana Pawla II
w Lopuszce Malej - WTZ -
fundacja powigzana z KK w
osobie zatozyciela i aktualnego
przewodniczacego rady fundacji

pomoc spoleczna

336 960,00 z}

Dom Pomocy Spolecznej dla
Przewlekle Somatycznie
Chorych Zgromadzenia Siostr
Milosierdzia §w. Wincentego a
Paulo

pomoc spoleczna

ropczycko-
sedziszowski

stalowowolski

59 320,00 zt

1149 576,00 z}

Warsztaty Terapii Zajeciowej
Caritas Diecezji Rzeszowskiej w
Ropczycach

DPS Zgromadzenia Siéstr
Opatrzno$ci Bozej w Grodzisku
Mazowieckim

pomoc spoleczna

pomoc spoleczna

167 273,00 zi

Katolickie LO w Stalowej Woli

edukacja




strzyzowski

Rzeszow

88 980,00 7zt

10 433,00 zi

WTZ w Rézance Caritas
Diecezji Rzeszowskiej

Diecezja Rzeszowska -
konserwacja zabytkow
znajdujacych sie w muzeum
diecezjalnym

pomoc spoleczna

ochrona zabytkow

34 570,00 zi

Klasztor OO Bernardynow
konserwacja zabytkow
ruchomych

ochrona zabytkow

70 000,00 z}

Parafia Chrystusa Krola w
Rzeszowie - prace remontowo-
konserwatorskie Domu
Parafialnego

ochrona zabytkéw

50 000,00 zl

koncert "Jednego Serca
Jednego Ducha - Fundacja w
skladzie zarzadu ma ks.
Katolickiego a dwoch ksiezy
bylo pomystodawcami fundacji

kultura

40 272,75 7

Niepubliczne Przedszkole
Zgromadzenia Si6str
Stuzebniczek NMP

edukacja

98 249,69 zi

Parafialne Niepubliczne
Przedszkole $w. Rocha

edukacja

Krosno

593 939,00 zi

Katolicka Szkola Podstawowa
Ksiezy Michalitow

edukacja

534 855,00 zt

Przedszkole Niepubliczne
Zgromadzenia Siostr §w. Jozefa

edukacja

123 300,00 z1

Katolicka Szkola Podstawowa
Ksiezy Michalitow

edukacja

464 623,00 7l

Katolickie Liceum
Ogolnoksztalcgce

edukacja

20 000,00 z1

Przedszkole Niepubliczne
Zgromadzenia Siostr §w. Jozefa

edukacja

26 533,00 zl

Katolicka Szkola Podstawowa
Ksiezy Michalitow

edukacja

23 600,00 z}

Katolickie Liceum
Ogolnoksztalcace

edukacja

1 007 340,00 7z}

Dom Dziecka Zgromadzenia
Sibstr $w. Jozefa

pomoc spoleczna

Przemy$l

132 000,00 z1

Zgromadzenie Si6str Sw.
Michala Archaniota w Miejscu
Piastowym - rozwigzywanie
probleméw alkoholowych

pomoc spoleczna

100 320,00 z}

Caritas Archidiecezji
Przemyskiej - rozwigzywanie
probleméw alkoholowych

pomoc spoleczna

61 352,00 z}

Parafia Rzymskokatolicka
NJMP Nieustajacej Pomocy -
rozwigzywanie probleméw
alkoholowych

pomoc spoleczna

1149 576,00 z}

DPS w PrzemyS$lu Caritas
Archidiecezji Przemyskiej

pomoc spoleczna




Osrodek Wsparcia dla Os6b

30 000,00 zt Starszych Caritas Archidiecezji
Przemyskiej pomoc spoleczna
48 000,00 71 jadlodajnia Caritas

Archidiecezji Przemyskiej pomoc spoleczna

DDP Senior Wigor Caritas

240 000,00 7} Archidiecezji Przemyskiej

pomoc spoleczna

Caritas Archidiecezji
85 680,00 zl | Przemyskiej Centrum Integracji

Spolecznej pomoc spoleczna

DPS dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnej
Zgromadzenia SS Stuzebniczek
w Tarnobrzegu

1394 148,00 z}

Tarnobrzeg
pomoc spoleczna

Parafia §w. Marii Magdaleny w

150 000,00 74 Tarnobrzegu

ochrona zabytkow

Podsumowanie: | 34 610 395,44 zl 1730 680,00 z}

Dotacje z budzetéw powiatéw 2019 r.

TARNOBRZESKI | 0,00 zt
SANOCKI | 0,00 zt
LESKI | 0,00 zt
JASIELSKI | 0,00 zt
BIESZCZADZKI | 0,00 zt
ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI | 59 320,00 zt
STRZYZOWSKI || 88 980,00 zt
LEZAISKI I 98 870,00 zt
MIELECKI |l 100 000,00 zt
DEBICKI 1159 754,00 zt
RZESZOW |¥303 525,44 zt
. KOLBUSZOWSKI |¥502 032,00 zt
H PRZEMYSKI  |W604 960,00 zt
o BRZOZOWSKI |¥17045'916,00 zt
JAROStAWSKI  |#17106/000,00 zt
STALOWOWOLSKI |#1316/849,00 zt
TARNOBRZEG |11/544'148,00 zt
tANCUCKI |W19645/000;00 zt
NIZANSKI  |W1'646/670,00 zt
PRZEMYSL |N1'846/928,00/zt
KROSNO 2794 190,00 zt
LUBACZOWSKI 2939 574,00 zt
PRZEWORSKI 3328 339,00 zt
RZESZOWSKI | 4427544,00 zt
KROSNIENSKI ! | } i 10 782 476,00 zt
0,00 zt 2000 000,00 zt 4 000 000,00 zt 6000 000,00 zt 8 000 000,00 zt 10 000 000,00 zt 12 000 000,00 zt

Wysokos¢ dotacji



Procentowy udziat poszczegélnych kategorii

28,672%

69,675%

M pomoc spoteczna M edukacja W ochorna zabytkéw inne

Kwotowy udziat poszczegdlnych kategorii

494 003 zt 77 852 zt

9 923 645 zt

24114 895 zt

B pomoc spoteczna M edukacja M ochorna zabytkow inne



Krosnienski 73 841 058,00 z1 10 782 476,00 z} 14,60%
Przeworski 77 872 380,73 zt 3 328 339,00 z} 4,27%
Lubaczowski 71 614 891,00 zt 2 939 574,00 z} 4,10%
Rzeszowski 164 352 231,00 z} 4 427 544,00 zk 2,60%
Nizanski 66 378 452,71 71 1646 670,00 z1 2,48%
Lancucki 76 503 509,25 7} 1 645 000,00 zl 2,15%
Brzozowski 61 893 869,00 z} 1 045 916,00 z} 1,690%
Przemyski 50 417 702,00 z} 604 960,00 z1 1,20%
Stalowowolski 115 100 000,00 z} 1316 849,00 zt 1,14%
Kolbuszowski 48 389 684,00 z} 502 032,00 7z} 1,04%
M. Krosno 368 482 062,00 71 2 794 190,00 z1 0,76%
Jaroslawski 168 739 469,63 7} 1106 000,00 7z} 0,66%
M. Tarnobrzeg 272 617 994,00 z} 1544 148,00 z} 0,57%
M. Przemysl 383 949 600,00 z} 1 846 928,00 zi 0,48%
Debicki 55 683 553,00 z} 159 754,00 z} 0,29%
Strzyzowski 71 988 257,11 z} 88 980,00 z} 0,12%
Lezajski 91 284 535,17 zt 98 870,00 z} 0,11%
Ropczycko-sedziszowski 81764 483,00 zl 59 320,00 z1 0,07%
Mielecki 147 849 590,00 z} 100 000,00 z} 0,07%
M. Rzeszéw 1411 122 666,00 7z} 303 525,44 7t 0,02%
Bieszczadzki 48 085 291,50 z1 0,00 zt 0,00%
Jasielski 114 127 514,00 z} 0,00 zt 0,00%
Leski 43 339 834,51 zt 0,00 zt 0,00%
Sanocki 91 074 341,00 z} 0,00 zl 0,00%
Tarnobrzeski* 41 615 169,00 z} 0,00 z} 0,00%
suma 4198 088 137,61 zt 36 341 075,44 7} 0,87%
* uchwala budzetowa powiatu tarnobrzeskiego zostala opublikowana w Tabela 2. Procentowy udziat
dzienniku urzqdowym WOj. podk'flrpackiego 29.03.2019 1., dlategq daqe te‘nie dotacji w budzetach powiatow
zostaly uwzglednione w raporcie. Jednak z analizy uchwaly wynika, ze nie ., .
udzielono dotacji kosciolom i innym zwiazkom wyznaniowym. wojewodztwa podkarpackiego
M. Krosno 368 482 062,00 z} 2 794 190,00 z} 0,76%
M. Tarnobrzeg 272 617 994,00 z} 1544 148,00 z1 0,57%
M. Przemys$l 383 949 600,00 z} 1846 928,00 z1 0,48%
M. Rzeszow 1 411 122 666,00 z} 303 525,44 z} 0,02%
suma 2436 172 322,00 z1 6 488 791,44 7} 0,27%

Tabela 3. Procentowy udzial dotacji w budzetach miast na prawach powiatu




Kros$nienski 73 841 058,00 zt 10 782 476,00 zi 14,60%
Przeworski 77 872 380,73 zt 3 328 339,00 z} 4,27%
Lubaczowski 71 614 891,00 z} 2 939 574,00 z} 4,10%
Rzeszowski 164 352 231,00 z1 4 427 544,00 z1 2,60%
Nizanski 66 378 452,71 z} 1646 670,00 z} 2,48%
Lancucki 76 503 509,25 z} 1 645 000,00 z} 2,15%
Brzozowski 61 893 869,00 zt 1 045 916,00 z} 1,69%
Przemyski 50 417 702,00 z} 604 960,00 z} 1,20%
Stalowowolski 115 100 000,00 z} 1316 849,00 zt 1,14%
Kolbuszowski 48 389 684,00 z} 502 032,00 7z} 1,04%
Jarostawski 168 739 469,63 z} 1106 000,00 z} 0,66%
Debicki 55 683 553,00 z1 159 754,00 zk 0,29%
Strzyzowski 71 988 257,11 z} 88 980,00 z} 0,12%
Lezajski 91 284 535,17 zt 98 870,00 z} 0,11%
Ropczycko-sedziszowski 81764 483,00 zi 59 320,00 z1 0,07%
Mielecki 147 849 590,00 z1 100 000,00 z} 0,07%
Bieszczadzki 48 085 291,50 zl 0,00 z} 0,00%
Jasielski 114 127 514,00 z} 0,00 zt 0,00%
Leski 43 339 834,51 zt 0,00 z} 0,00%
Sanocki 91 074 341,00 7} 0,00 z} 0,00%
Tarnobrzeski* 41 615 169,00 z} 0,00 z} 0,00%
suma 1761915 815,61 7 29 852 284,00 z1 1,69%

* uchwala budzetowa powiatu tarnobrzeskiego zostala
opublikowana w dzienniku urzedowym woj. podkarpackiego
20.03.2019 r., dane te nie zostaly uwzglednione w raporcie. Z
analizy uchwaly wynika, ze nie udzielono dotacji koéciotom i

innym zwigzkom wyznaniowym

Tabela 4. Procentowy udzial dotacji w budzetach powiatow

ziemskich




Krosnienski 73 841 058,00 z} 10 782 476,00 zi 14,60%
Przeworski 77 872 380,73 zk 3 328 339,00 7t 4,27%
Lubaczowski 71 614 891,00 z} 2 939 574,00 z} 4,10%
Rzeszowski 164 352 231,00 z1 4 427 544,00 z1 2,69%
Nizanski 66 378 452,71 z} 1646 670,00 z} 2,48%
Lancucki 76 503 509,25 z} 1 645 000,00 zl 2,15%
Brzozowski 61 893 869,00 z} 1 045 916,00 7z} 1,60%
Przemyski 50 417 702,00 z} 604 960,00 zk 1,20%
Stalowowolski 115 100 000,00 z} 1316 849,00 z1 1,14%
Kolbuszowski 48 389 684,00 zi 502 032,00 zi 1,04%
Jarostawski 168 739 469,63 7} 1106 000,00 7z} 0,66%
Debicki 55 683 553,00 z1 159 754,00 zk 0,29%
Strzyzowski 71 988 257,11 z} 88 980,00 z} 0,12%
Lezajski 91 284 535,17 z} 98 870,00 z} 0,11%
Ropczycko-sedziszowski 81764 483,00 zi 59 320,00 z} 0,07%
Mielecki 147 849 590,00 z} 100 000,00 z} 0,07%
suma 1423 673 665,60 zt 29 852 284,00 z1 2,10%
Tabela 5. Procentowy udziat dotacji w budzetach powiatow
ziemskich, ktore transferowaty §rodku publiczne na rzecz
kos$ciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych
Kro$nienski 112481 10 782 476,00 z} 95,86 zt
Lubaczowski 56086 2 939 574,00 z} 52,41z}
Przeworski 78644 3 328 339,00 z1 42,32 7k
Rzeszowski 169165 4 427 544,00 z} 26,17 zt
Nizanski 66917 1646 670,00 zt 24,61 z}
Lancucki 80741 1645 000,00 z} 20,37 zt
Brzozowski 65938 1 045 916,00 zt 15,86 zt
Stalowowolski 107138 1316 849,00 zi 12,29 7zt
Jarostawski 120980 1106 000,00 z} 9,14 7z}
Przemyski 74440 604 960,00 z} 8,13 z1
Kolbuszowski 62401 502 032,00 z} 8,05 z1
Strzyzowski 61690 88 980,00 z} 1,44 7k
Lezajski 69641 98 870,00 z} 1,42 7z}
Debicki 135479 159 754,00 zk 1,18 zk
Ropczycko-sedziszowski 74198 59 320,00 z} 0,80 z1
Mielecki 136666 100 000,00 7} 0,73 z}
suma 1472605 29 852 284,00 7 20,27 7z}

Tabela 6. Wysokos¢ dotacji dla kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca

* Dane statystyczne GUS na 2018 r. (stan na 2017 r.)

powiatu ziemskiego, transferujacego Srodki publiczne




Kros$nienski 112481 10 782 476,00 z} 95,86 z1
M. Krosno 46600 2794 190,00 z} 59,96 z1
Lubaczowski 56086 2 939 574,00 z} 52,41 z}
Przeworski 78644 3 328 339,00 7zt 42,32 71
M. Tarnobrzeg 47387 1544 148,00 z} 32,59 z}
M. Przemys$l 61808 1 846 928,00 7z} 29,88 7z}
Rzeszowski 160165 4 427 544,00 z} 26,17 zt
Nizanski 66917 1646 670,00 zt 24,61 z}
Lancucki 80741 1 645 000,00 z} 20,37 7k
Brzozowski 65938 1 045 916,00 zt 15,86 zt
Stalowowolski 107138 1316 849,00 z1 12,29 z}
Jarostawski 120980 1106 000,00 z} 9,14 7z}
Przemyski 74440 604 960,00 z1 8,13 7t
Kolbuszowski 62401 502 032,00 z} 8,05 zt
M. Rzeszow 189662 303 525,44 z} 1,60 z}
Strzyzowski 61690 88 980,00 z} 1,44 7k
Lezajski 69641 98 870,00 z} 1,42 7k
Debicki 135479 159 754,00 zk 1,18 zt
Ropczycko-sedziszowski 74198 59 320,00 z} 0,80 z}
Mielecki 136666 100 000,00 zi 0,73 zt
Bieszczadzki 21891 0,00 zk 0,00 zt
Jasielski 114153 0,00 7z} 0,00 z}
Leski 26606 0,00 z} 0,00 z}
Sanocki 95035 0,00 7z} 0,00 z}
Tarnobrzeski* 53388 0,00 zk 0,00 zt
suma 2129135 36 341 075,44 7} 17,07 zi
Tabela 7. Wysoko$¢ dotacji dla ko$ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca
* Dane statystyczne GUS na 2018 r. (stan na 2017 r.)
M. Krosno 46600 2 794 190,00 zt 59,96 z}
M. Tarnobrzeg 47387 1544 148,00 z} 32,59 z}
M. Przemysl 61808 1846 928,00 z1 29,88 z}
M. Rzeszow 189662 303 525,44 zt 1,60 z}
suma 345457 6 488 791,44 7t 18,78 zt

Tabela 8. Wysokos¢ dotacji dla ko$cioléow i innych zwigzkéw wyznaniowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca

miasta na prawach powiatu transferujacego $rodki publiczne
* Dane statystyczne GUS na 2018 r. (stan na 2017 r.)




V. Podsumowanie

Transfer §rodkow publicznych do koécioldéw i innych zwigzkoéw wyznaniowych
mozna podzieli¢ na kilka kategorii i zaliczy¢ m.in. do tzw.:

1. finansowania pozytywnego: jezeli transfery $rodkéw publicznych sa
przeznaczone na cele kultu religijnego. Do tej samej kategorii zalicza sie:
finansowanie duszpasterstwa wojskowego i specjalnego, Fundusz KoScielny
(wylgcznie w czeéci finansujacej skladki na ubezpieczenie spoleczne). Natomiast
transfer Srodkow z budzetow jst na dzialalno$é z zakresu zadan publicznych do
tej kategorii sie nie zalicza (T. Stanislawski; 2011, s. 67-68);

2. finansowania negatywnego: czyli powstrzymania sie przez instytucje publiczne
od pobierania w calosci lub w czeSci podatkéw, oplat i cel itd. (T. Stanistawski;
2011, S. 73).

Kwoty transferowane na rzecz koSciotow innych zwigzkéw wyznaniowych przez
powiaty wzmiankowane w niniejszym raporcie beda wiec mialy charakter mieszany. W
mniejszej czeSci bedzie to finansowanie pozytywne a w wiekszej, tam gdzie mamy do
czynienia z dotacjami na realizacje zadan publicznych, finansowanie nie dajace sie
sklasyfikowa¢ wg przyjetych powyzej kryteriow.

Wiekszo$¢ z ponad 36.000.000 zl zostala lub zostanie przekazana na realizacje
zadan o charakterze publicznym, a dominuje finansowanie zadan z zakresu szeroko
rozumianej pomocy spotecznej (69,675%). Dysproporcja ta wskazuje, ze
w wojewodztwie podkarpackim, zwlaszcza w powiatach mniej rozwinietych i poza
duzymi oérodkami miejskimi, dzialalno§¢ kosScielnych oséb prawnych w zakresie
pomocy spolecznej jest bardzo szeroka, a powiaty zamiast tworzy¢ wlasne placowki
wola realizowaé te zadania we wspolpracy z koSciolami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi. PoSrednio dotacje na realizacje zadan publicznych maja takze
charakter wsparcia finansowego dla ko$cielnych oso6b prawnych tj. poszczego6lnych
zakonow, parafii, oddzialow Caritas itp. Cze$¢ tych $rodkéw musi bowiem zostaé
przeznaczona na tzw. koszty administracyjne (co jest naturalne, ze przy tego typu
dzialalno$ci takie koszty sa ponoszone) jak: wynagrodzenie dla personelu, utrzymanie
budynkow, remonty itp., czyli wszystkie te zadania, ktére powiat musialby finansowac
takze we whasnych placowkach.

W wiekszos$ci przypadkdéw kwota dotacji nie przekracza 3% planowanych
dochodéw powiatéw, w dwoch powiatach jest to ponad 4%, a tylko w przypadku
powiatu kro$nienskiego odsetek ten wynosi 14,6%. Powyzsze jest jednak spowodowane
bardzo wysoka subwencja oSwiatowa przekazywang na rzecz Michalickiego Zespolu

Szkol w Miejscu Piastowym.



Lacznie planowane dochody wszystkich powiatéw wojewodztwa
podkarpackiego wynosza prawie 4,2 mld zl. W tej ogélnej kwocie dotacje
na realizacje zadan publicznych przez koScioly i inne zwigzki wyznaniowe
W 2019 r. wyniosa 0,87 %. W skali calego wojewodztwa jest wiec to kwota, ktora nie
stanowi istotnej pozycji w wydatkach, ale nalezy pamietaé, ze budzet najwiekszych
miast stanowi okolo polowy lacznych dochodéw powiatow wojewodztwa
podkarpackiego, a najwieksze transfery Srodkow publicznych na zadania realizowane
przez koScioly i inne zwigzki wyznaniowe (a w zasadzie przez Ko$ciét katolicki)
zaobserwowa¢ mozna w powiatach mniejszych i o mniejszych dochodach.

Znamienne jest takze, ze wszystkie dotacje trafia do KoSciola katolickiego
realizujacego zadania publiczne. Zwazywszy na strukture wyznaniowa wojewodztwa
podkarpackiego (92,5% ludnoéci deklarowala w 2011 r. przynalezno$ci do Kos$ciota

rzymskokatolickiego dane wg NSPLiM) nie wydaje sie to zaskakujace.

Autor: Tomasz Resler



